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नेपालको भािषक िèथित 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

रािçट्रय भाषा नीित सझुाउ आयोग 

प्रज्ञाभवन,कमलादी 
काठमाडɊ, नेपाल। 
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 तथा  

नेपालको भािषक िèथित 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

रािçट्रय भाषा नीित सझुाउ आयोग 

प्रज्ञाभवन,कमलादी 
काठमाडɊ, नेपाल। 

िव.स.ं२०५० चैत्र ३१ वुधवार 



रािçट्रय भाषा नीित सझुाउ आयोग 

प्रज्ञाभवन,कमलादी 
काठमाडɊ,नेपाल 

िमित २०५०/१२/३१/४ 

माननीय मÛत्रीÏय,ू 
Įी गोिवÛदराज जोशी, 
िशक्षा,सèंकृित तथा समाजकãयाण मÛत्रालय 

केसरमहल,काठमाडɊ । 
 

माननीय मÛत्रीÏय,ू 
िव.स.ं २०४६ सालको सफल जनआÛदोलनले ३० वषȶ िनरङ् कुश पÑचायती तानसाही 
åयवèथालाई तोडी बहुदलीय प्रजातािÛत्रक åयवèथाको पुनबर्हाली गरी गरी जनभावना अनुकुल 
िनमार्ण भएको नेपाल अिधराÏयको सिंवधान २०४७ ले नेपाललाई बुहभािषक र बहुसांèकृितक 
राçट्र मानेर देशिभत्र बोिलने सबै मातभृाषाहǽलाई रािçट्रय भाषाको माÛयता पिन िदएको छ 

भने सिंवधानमा प्राथिमक तहसàम मातभृाषाका माÚयमबाट िशक्षा िदन सिकन ेप्रावधान पिन 
छ।सिंवधानमा गिरएका प्रावधानअनुǽप िविभÛन सèंकृित, जात-जाित, भाषाभाषीहǽबीच èवèथ 
र समुुधरु सàबÛधको िवकास र रािçट्रय एकताको सǺुढीकरणका लािग भाषािवकासàबÛधी 
नीित र कायर्क्रम तथा प्राथिमक िशक्षामा मातभृाषाको माÚयमबाट िशक्षा िददाँ अपनाउने 
कायर्नीितबारे िशक्षा, सèंकृित तथा समाजकãयाण मÛत्रालयलाई राय सुझाउ िदन Įी ५को 
सरकारले रािçट्रय भाषा नीित सझुाउ आयोगको गठन गरेको िथयो। 
२०५० जेठ १४ गते गिठत यस आयोगको कायर्क्षेत्र मुख्यतः रािçट्रय भाषाहǽको िवकास र 
मातभृाषामा प्राथिमक िशक्षासँग सàबिÛधत िथयो।उक्त कायर्क्षेत्र र त×सàबÛधी अÛय 
पक्षहǽलाई समेत Úयानमा राखी आयोगɮवारा कायर्योजनाको तयारीका साथ चतै्र मसाÛतसàम 
जàमा ११ मिहना  कायर् गरी यो प्रितवेदन तयार पािरएको छ।यस क्रममा आयोगले 
कायर्के्षत्रका िविवध पक्षहǽलाई समेɪने गरी गोçठी,èथलगत भ्रमण, भेटघाट, छलफल, 
अÛतवार्तार् तथा िविभÛन सÛदभर्सामग्रीहǽका माÚयमबाट रायसुझाउ सङ्कलन गरेको िथयो र 
ितनलाई आयोगका िनयिमत बैठकहǽमा छलफल तथा िवæलेषण गरी अिÛतम िनçकषर्मा 
पुिगएको िथयो। 
प्रितवेदनलाई चार अÚयायमा बाँिडएको छ। अÚयाय एकमा नेपालको भािषक िèथितको छोटो 
िदग्दशर्न िदइएको छ भने अÚयाय दईुमा रािçट्रय भाषाहǽको िवकास तथा सरंक्षणबारे चचार् 
गिरएको छ।अÚयाय तीनमा मुख्यतः प्राथिमक िशक्षामा रािçट्रय भाषाहǽ(मातभृाषाहǽ) को 



प्रयोगका सàबÛधमा छलफल गिरएको छ भने अÚयाय चारमा सुझाउहǽ प्रèतुत गिरएका 
छन।् 

१ नेपालमा बोिलने भाषाहǽको पिहचान र िनधार्रणका िनिàत भािषक सवȶक्षण हुनपुनȶ, 
२ रािçट्रय भाषाहǽको िवकासका िनिàत भाषा-योजना तजुर्मा गरी ितनमा मानकको 

चयन, लेखनपद्धित(वणर्माला, िलिप, िहÏजे) को िनधार्रण, शÞदभÖडारको िवकास, 
शÞदकोष र åयाकरणको िनमार्णका साथ ैप्रयोगक्षेत्रको िवèतार(सÑचार,प्रशासन आिदमा) 
का लािग कायर् गिरन ुपनȶ, 

३ लोपवान ्भाषाहǽको पिहचान गरी ितनको सरंक्षणका लािग िवशेष कायर्क्रम सÑचालन 
गिरन ुपनȶ, 

४ रािçट्रय भाषाहǽको अÚययन, अनुसÛधान र िवकासका लािग योजना तथा कायर्क्रम 
बनाई ितनको कायार्Ûवयन र अनुगमनसàबÛधी कायर्हǽ सèंथागत ǽपमा सÑचालन 
गनर् रािçट्रय भाषा पिरषɮ गठन गिरन ुपनȶ, 

५ प्राथिमक तहमा मातभृाषामा िशक्षा िदँदा लेख्य परàपरा भएका, लेख्य परàपरा उÛमखु 

र लेख्य परàपरा नभएका गरी रािçट्रय भाषाहǽलाई तीन समूहमा राखी प्राथिमकताका 
आधारमा िशक्षा  िदने कायर्क्रमको थालनी गिरन ुपनȶ, 

६ शतप्रितशत मतभृाषी िवɮयाथीर्हǽ भएका प्राथिमक िशक्षाहǽमा मातभृाषाका माÚयममा 
िशक्षा िदइन ु पनȶ, दईु िकिसमका मातभृाषी िवɮयाथीर्हǽ भएका िवɮयालयहǽमा 
ɮिवभािषक िशक्षा (मातभृाषा र राçट्रभाषा  दवुैमा) बुहभाषी िवɮयालयहǽमा राçट्रभाषाको 
माÚयममा िशक्षा िदइन ुपनȶ, 

७ जनसहभािगतामा खोिलएका र खोिलने मातभृाषी प्राथिमक िवɮयालयलाई Įी ५ को 
सरकारले èवीकृित र  अनदुान िदनु पनȶ, 

८ मातभृाषी, ɮिवभाषी र राçट्रभाषी तीने प्रकारका प्राथिमक िवɮयालयहǽमा िवषयको 
ǽपमा आÝनो मातभृाषा पɭन पाउने åयवèथा हुनु पनȶ, 

९ िनàनमाÚयिमक तहको वतर्मान पाɫयक्रमको ढाँचाअÛतगर्तको संèकृत िवषयको सट्टा 
वैकिãपक िवषयका ǽपमा मातभृाषा पढाउने åयवèथा हुन ुपनȶ , 

१० भाषाहǽको अÚययन-अनुसÛधान तथा पठनपाठनका लािग आवæयक जनशिक्त 
उ×पादन गनर् िवæविवɮयालयअÛतगर्त भाषािवज्ञान िवभाग खोिलन ुपनȶ, 

११ नेपाल राजकीय प्रज्ञा-प्रितçठानअÛतगर्त छुटै्ट भाषािनकायको åयवèथा गनर्का साथै 
रािçट्रय भाषाहǽमा खोिलएका प्रािज्ञक सèंथाहǽलाई माÛयता र आिथर्क सहयोग िदने 
åयवèथा हुनु पनȶ, 

१२ मातभृाषाहǽमा िशक्षाका लािग पाɫयसामग्री िनमार्ण, कायार्Ûवयन र अनुगमनका लािग 
िशक्षा मÛत्रालय, पाɫयक्रम िवकास केÛद्रअÛतगर्त छुटै्ट शाखाको èथापना हुन ुपनȶ, 



१३ रािçट्रय जनगणनामा भाषासàबÛधी तØयाङ्कहǽलाई भरपदȾ बनाउने कायर्का लािग 
भाषावैज्ञािनकहǽलाई समेत िवशेषज्ञको ǽपमा संलग्न गराउनु पनȶ। 

भाषािवकाससàबÛधी नीित र कायर्क्रम तथा मातभृाषाको माÚयमबाट िशक्षाबारेमा åयापक 

अÚययन, सुझाउहǽको सङ्कलन, छलफल र िवæलेषण गरी प्रितवेदनका ǽपमा सझुाउहǽको 
िसफािरस रािçट्रय भाषा नीित सझुाउ आयोगको तफर् बाट प्रèतुत गदर्छु। यसरी सझुाउहǽ 
प्रितवेदनका ǽपमा प्रèतुत गनȶ गहन उ×तरदािय×वपूणर् कायर्भार िदइएकोमा यस रािçट्रय 
भाषा नीित सझुाउन आयोगको तफर् बाट माननीय मÛत्रीÏयमूाफर् त Įी ५ को सरकारमा 
हािदर्क कृतज्ञताज्ञापन गदȷ सझुाउहǽको शीघ्र कायार्Ûवयन हुने कुरामा िवæवèत छु। 
 

ितलिवक्रम नेàबाङ 

सयंोजक 

रािçट्रय भाषा नीित सझुाउ आयोग 



रािçट्रय भाषा नीित सझुाउ आयोगका  

सदèयहǽ 

 
 
 
 

१ ितलिवक्रम नेàबाङ (वैरागी काइँला)                  सयंोजक 
(सािह×यकार तथा भाषासेवी, सारताप, पाँचथर  

२ भीमबहादरु तामाङ (समाजसेवी, दोलखा)   सदèय 
३ डा. हषर्बहादरु बुडा मगर(समाजसेवी,िसद्धाथर्नगर,ǽपÛदेही) सदèय 
४ धनबहादरु लािमछाने गुǽङ(भाषासेवी, पोखरा,काèकी)  सदèय 

५ डा. योगेÛद्रप्रसाद यादव      सदèय 

 (सहप्राÚयापक,अङ्गे्रजी िवभाग, ित्र.िव.,िकितर्पुर) 
६ Įी काशीनाथ तमोट      सदèय 

 (उपप्राÚयापक, नेवारी िवभाग,पाटन सयंकु्त क्याàपस,ित्र.िव.) 
७ डा.नोवलिकशोर राई      सदèय 

 (सहप्राÚयापक, भाषाकला िवभाग, ित्र.िव. कीितर्पुर) 
८ Įी अमतृ योÛजन तामाङ     सदèय 

 (भाषासेवी, ितãपुङ रामेछाप) 
९ डा.हेमाङ्गराज अिधकारी      सदèय 

 (प्राÚयापक, भाषाकला िवभाग, ित्र.िव.,कीितर्पुर) 
१० Įी उमाशंकर ɮिववेदी      सदèय 

 (भाषासेवी,बीरगÛज,पसार्) 
११ सीतारामशरण चौधरी      सदèय 

 (उपप्राÚयापक, इितहास िवभाग, ठाकुरराम क्याàपस, ित्र.िव., पसार्) 



कृतज्ञता 
 

रािçट्रय भाषानीित सुझाउ आयोगलाई कायार्लय èथापना गनर् कोठा तथा अÛय 
आवæयक सहयोग उपलÞध गराइिदने नेपाल राजकीय प्रज्ञा-प्रितçठानका उपकुलपित, 
सदèय-सिचव र सदèयहǽका साथै कमर्चारीवगर्मा यो आयोग हािदर्क कृतज्ञता åयक्त 
गदर्छ।साथै रािçट्रय भाषाहǽको िवकास, सरंक्षण, सवंद्धर्न तथा मातभृाषामा िशक्षाका 
सàबÛधमा िविभÛन रायसुझाउ िदई सहयोग गनȶ सèंथाहǽ, महानुभावहǽ, गोçठी 
आयोजकहǽ र कायर्पत्र लेखकहǽप्रित आयोग कृतज्ञता åयक्त गदर्छ। आयोगको कायर् 
तथा गितिविधमा िवशेष अिभǽिच िलई रािçट्रय भाषाका िविवध िवषयमा समाचार, 
लेखिटÜपणीहǽ प्रसािरत गनȶ रेिडयो नेपाल, नेपाल टेिलिभजन र ×यèता सामग्रीहǽ 
प्रकािशत गनȶ पत्रपित्रकाहǽ धÛयवाद प्रकट गनुर् यस आयोगले आÝनो कतर्åय सàझकेो 
छ।अÛ×यमा दैिनक कायर्सàपÛन गनर् सहयोग पुर् याउने कायार्लयका कमर्चारी Įी सरोज 

तुàबाहाङ्फे र Įी दगुार्बहादरु राना मगरलाई आयोग धÛयवाद िदÛछ। 



िवषयसचूी 



भिूमका 
२०४६ सालको जनआÛदोलनपिछ èथािपत प्रजातािÛत्रक åयवèथाअनǽुप िनमार्ण 

गिरएको नेपाल अिधराÏयको सिंवधानले नेपालमा बसोबास गनȶ िविभÛन जातजाितका भाषा, 
सèंकृितको सरंक्षण तथा सवंद्धर्नका लािग ठोस मागर्दशर्न गरेको छ।उक्त िस वधानमा 
उिãलिखत प्रावधानले आÝनो भाषासèंकृितको िवकासका लािग िविभÛन जातजितहǽमा 
जागǽकता बढाउन पƧत िमलेको देिखÛछ। जनिनवार्िचत प्रजातािÛत्रक सरकारले पिन िविभÛन 
भाषाभाषीहǽको चाहनाअनǽुप मातभृाषाहǽको िवकासका लािग अग्रसर हुन ुपनȶ र उनीहǽलाई 
सहयोग तथा प्रो×सािहत गनुर् पनȶ आवæयकता महससु गरी जनआवाजलाई समेत Úयानमा 
राखी रािçट्रय भाषानीित सझुाउ आयोग गठन गरेर यसतफर्  उपयकु्त पाइला चालेको अनभुव 
गिरएको छ। 

उपयुर्क्त सÛदभर्मा Įी ५ को सरकारले नेपाल अिधराÏयको सिंवधान २०४७ को धारा 
६(२), १८(२) र २६(२) मा भएको åयवèथाअनुǽप िविभÛन धमर्, जातजाित, सàप्रदाय र 
भाषाभाषीहǽबीच èवèथ एवम ्समुधरु सàबÛध िवकिसत गरी देशको सांèकृितक िविवधता 
कायम ैराखी रािçट्रय एकतालाई सǺुढ गनȶ नीित कायार्Ûवयन गदȷ जाने िसलिसलामा Įी ५ को 
सरकार िशक्षा, सèंकृित तथा समाजकãयाण मÛत्रालयलाई रायसुझाउ िदन आयोग गठन 
गिरएको कुरा उिãलिखत छ। 
Įी ितलिवक्रम नेàवाङ (वैरागी काइँला) को संयोजक×वमा ११ सदèयीय रािçट्रय भाषानीित 
सझुाउ आयोगको गठन २०५० जेçठ १४ गते भएको िथयो। 
कायर्के्षत्र 

Įी ५ को सरकारबाट आयोगको कायर्क्षेत्र िनàनानुसार िनधार्िरत गिरएको िथयोः 
१.  रािçट्रय भाषा िवकासको सàबÛधमा नीित तथा कायर्क्रमबारे रायसुझाउ िदने। 
२. प्राथिमक तहमा मातभृाषामा िशक्षा प्रदान गदार् अपनाउने कायर्नीितबारे राय िदने तथा 

रािçट्रय भाषा माÚयम वा िवषयका ǽपमा समावेश गरी िशक्षा िदन उपयुक्त हुÛछ, 

िसफािरस गनȶ। 
३. रािçट्रय भाषामा प्राथिमक िशक्षा प्रदान गनȶ क्रममा प्राथिमकताका आधारहǽ तयार पानȶ। 
४. मािथ िसफािरस गिरएका रायसुझाउहǽ कायार्Ûवयनका लािग केकèता प्रिक्रया अपनाउन 

उपयकु्त हुÛछ,सझुाउ िदने। 
५. अÛय उपयुक्त सàझेका सझुाउहǽ। 
बैठक र छलफल 

रािçट्रय भाषानीित सझुाउ आयोगको पिहलो बैठक २०५०।२।२८ िबहीबार बसेको िथयो। िमत 
२०५०।२।२८ देिख िमित २०५०।१२।३० सàम कूल बैठक ६१ पटक बèयो। 
कायर्योजना 



िमित २०५०।३।१० मा बसेको बैठकले िनàनानुसारको कायर्योजनाको ǽपरेखा तयार गरी 
सोहीअनुǽप कायर् अगािड बढाउने िनणर्य गर् योः 
१. कायार्लय èथापना र कायार्लय åयवèथापन 

२. सàबिÛधत सामग्रीको सङ्कलन। 
३. कायर्लेख तयारी र छलफल। 
४. सझुाउ सकंलन र अÚययनः 

क. èथलगत अÚययन, प्रवचन तथा गोçठीबाट रायसुझाउ सङ्कलन 

ख. सàबद्ध क्षेत्रका िविशçट åयिक्तहǽसँग अÛतवार्ता तथा अÛय रािçट्रय पत्रपित्रकाबाट 
सझुाउ सङ्कलन 

ग. सझुाउहǽको वगीर्करण/िवæलेषण 

घ. रािçट्रयèतरमा िवचारगोçठीको आयोजना।  

५ प्रितवेदन तयारी 
कायर्लेख तयारी र छलफल 

जनगणनाका िविभÛन प्रितवेदनहǽको आधारमा "जात-जाितगत िवæलेषण " मातभृाषागत 
जनसङ्ख्याको िवæलेषण" तथा "रािçट्रय भाषाको पिरभाषा " शीषर्कका कायर्लेखहǽ क्रमशः 
िनàनिलिखत सदèय तथा अÛय महानभुावहǽबाट आयोगको बैठकमा प्रèतुत गरी छलफल 
गिरयोः 
१ डा हेमाङ्गराज अिधकारी 
२ डा योगेÛद्रप्रसाद यादव 

३ Įी काशीनाथ तमोट 

“िविभÛन मातभृाषाको वतर्मान अवèथा र प्रकाशनको िèथित” शीषर्कका कायर्लेखहǽ 
िनàनिलिखत सदèय तथा अÛय महानभुावहǽबाट आयोगको बैठकमा प्रèतुत गरी छलफल 
गरीयोः 
१.  Įी अमतृ योÛजन तामाङ 

२.  Įी काशीनाथ तमोट 

३. Įी धनबहादरु लािमछाने गुǽङ 

४. Įी तेजनारायण पिÛजयार 

५. Įी ङावाङ वोशरे लामा 
६. Įी ितलिवक्रम नेàवाङ 

७. डा. योगेÛद्रप्रसाद यादव 

८. डा·नोवलिकशोर राई 

९. डा हषर्बहादरु बुडा मगर 



१०. डा हेमाङ्गराज अिधकारी 
११. Įी उमाशंकर ɮिववेदी 
१२. Įी सीतारामशरण चौधरी 
रायसङ्कलन 

गोçठीबाट रायसङ्कलन 

क िमित २०५०।५।३० मा बसेको आयोगको बैठकको िनणर्यानुसार नेपाल जनजाित 
महासङघलाई दईु िदने गोçठी गनर् अनरुोध भएअनसुार २०५० असोज २९ र ३० गते 
प्रज्ञाभवनमा गोçठी सàपÛन भयो।सङ्कलन गिरएका रायसुझाउहǽ प्रितवेदनका ǽपमा उक्त 
जनजाित महासङ्घबाट प्राÜत भएको िथयो। उक्त गोçठीमा िविभÛन के्षत्रका िविशçट 
िवɮवान भाषािवɮ, प्राÚयापक, िशक्षक, समाजसेवी, पत्रकार, राजनीितज्ञ, सािह×यकारहǽका 
साथै िविभÛन भाषा तथा जातजाितसँग सàबद्ध सèंथाका प्रितिनिधहǽको सहभािगता िथयो। 
ख िमित २०५०।७।२१,२२ र २३ गते प्रज्ञाभवनमा रािçट्रय भाषानीित सगंोçठीको आयोजना 
गिरयो। सो तीनिदने रािçट्रय भाषा सङ्गोçठीमा िनàनिलिखत åयिक्तहǽबाट कायर्पत्रहǽ 
प्रèतुत गरी छलफल तथा िवचारिवमशर् गिरयोः 
१ डा चडुामिण बÛध–ु नेपालको सÛदभर्मा भाषायोजना 
२ डा माधवप्रसाद पोखरेल– नेपालले अङ्गीकार गनुर्पनȶ भािषक नीित र भािषक योजना 
३ डा नोवलिकशोर राई– मातभृाषामा प्राथिमक िशक्षा 
४ डा योगेÛद्रप्रसाद यादव– नेपालको सÛदभर्मा भाषािवकास 

उक्त तीनिदने सङ्गोçठीमा िविभÛन क्षेत्रका िविशçट िवɮवान, सांसद, भाषािवɮ, प्राÚयापक, 

िशक्षक, समाजसेवी, पत्रकार, राजनीितज्ञ, सािह×यकार तथा सङ्घ सèंथाका सदèयहǽ गरी 
जàमा ६९ åयिक्तहǽको सहभािगता रहेको िथयो। 
गोçठी तथा èथलगत रायसङ्कलन 

िमित २०५०।७।१ को बैठकको िनणर्यअनुसार िनàनिलिखत èथानहǽमा आयोगका 
सदèयहǽɮवारा èथलगत रायसङ्कलनका लािग भ्रमण गरी कायर्सàपÛन गिरयोः 
पोखरा (गोçठी) Įी काशीनाथ तमोट, धनबहादरु लािमछाने गुǽङ 

बुटवलः (गोçठी) डा हषर्बहादरु वुढा मगर 
जनकपरु र वीरगÑजः (छलफल) डा योगेÛद्रप्रसाद यादव, डा हेमाङ्गराज अिधकारी, Įी 
उमाशंकर ɮिववेदी 
धरान र दमकः (गोçठी/छलफल) डा नोवलिकशोर राई 
काभे्रपलाÑचोक र रामेछापः (गोçठी/छलफल) Įी अमतृ योÛजन तामाङ 

सèंथागत तथा åयिक्तगत रायसङ्कलन 

४४ िविभÛन सङ्ध सèंथाहǽबाट सèंथागत रायसुझाउ प्राÜत भयो। 



साथै आयोगलाई िविभÛन के्षत्रका महानभुावहǽबाट पिन åयिक्तगत ǽपमा समेत 
रायसुझाउहǽ प्राÜत भए। यसरी प्राÜत भएका सझुाउहǽको सङ्ख्या जàमा १५७० िथयो। 
अÛतवार्तार् 
भाषा र िशक्षाका के्षत्रमा कायर्रत तथा त×सàबÛधमा ǽिच राख्ने ६० जना िवɮवान 
महानभुावहǽसँग मातभृाषाको िवकास र िशक्षाका िविवध पक्षमा अÛतवार्तार् िलइएको िथयो। 
अÛय सÛदभर्सामग्रीबाट रायसङ्कलन 

उिãलिखत İोतका साथ ै िनàनिलिखत सामग्रीहǽबाट समेत आवæयक जानकारी तथा 
सझुाउहǽ प्राÜत गिरएका िथएः 
१ कायर्लेख 

मिैथली, भोजपुरी, तामाङ, मगर, गुǽङ, नेवारी, थकाली, िलàबू, राई, नेपाली, थाǽ, अवधी, 
िहमाली भाषा (लामा, सेपार् आिद) सàबÛधी कायर्लेखहǽ 

२ लेखिटÜपणी 
िविभÛन पत्रपित्रकामा प्रकािशत लेखहǽ 

३ कायर्पत्र 

रािçट्रय भाषानीित सङ्गोçठी र िविभÛन के्षत्रीयèतरमा आयोिजत गोçठीमा पेस गिरएका 
कायर्पत्रहǽ 

४ प्रकािशत कृित 

सामािजक भाषािवज्ञान, भाषायोजना,िशक्षा, ɮिवभािषक िशक्षा, नेपालका भाषाहǽ आिदसँग 
सàबद्ध ग्रÛथ, लेख तथा िटÜपणीहǽ 

५ जनगणनाको तØयाङ्क 

जनगणना २००९–११  देिख २०४८ सàमका त×सàबÛधी तØयाङ्क तथा लेख िटÜपणीहǽ 

उिãलिखत िविभÛन माÚयमबाट सङ्कलन गिरएका रायसुझाउहǽलाई सदै्धािÛतक एवम ्
åयावहािरक आधारहǽमा आयोगɮवारा वगीर्करण तथा िवæलेषण गरी मèयौदा प्रितवेदन 
तयार गिरयो। ×यसपिछ सàबिÛधत के्षत्रका केही िवɮवानहǽको सहभािगतामा उक्त मèयौदा 
प्रितवेदनमािथ छलफल गराई आवæयक सशंोधनका लािग सझुाउ िलइयो र आयोगले यस 
प्रितवेदनको अिÛतम तयारी गर् यो। 
 

 
 

 



१ नेपालको भािषक िèथित 

१.१ वगीर्करण 

नेपाल भािषक तथा सांèकृितक िविवधता भएको राçट्र हो।क्षेत्रफलमा सानो भए तापिन 
यस राçट्रमा धेरै भाषाहǽ बोिलÛछन ् तर ती भाषाहǽको यथाथर् सङ्ख्याचािहँ 
अिहलेसàम िनिæचचत गनर् सिकएको छैन।िव.स.ं२००९-११ र २०१८ को जनगणनामा ३६ 
भाषाहǽको नाम उãलेख भएको पाइÛछ भने २०२८,२०३८ र २०४८ को जनगणनाले 
क्रमशः १७,१८ र १९ भाषाहǽको तØयाङ्क मात्र जनसमक्ष प्रèतुत गरेका छन।् समग्रमी 
यी पाँच ैजनगणनाको आधारमा नेपालमा बोिलने भाषाहǽको पिरवारगत िववरण यस 
प्रकार छ। 
१) भारोपेली पिरवार(१५ भाषाहǽ) 
नेपाली, मिैथली, भोजपुरी, थाǽ, अवधी, उदूर्, िहÛदी, राजवंशी, वंगाली, दनवुार, 
मारवाडी, माझी, दरै, कुमाल र अङ्गे्रजी। 
२) भोट-बमȶली पिरवार (१९ भाषाहǽ) 
तामाङ, नेवारी, राई, मगर, िलàबू, गुǽङ, भोटे/सेपार्, चेपाङ, िधमाल, थामी, थकली, 
िजरेल, Þयासी, सनुवुार, लाÜचे, मेचे, पहरी, हायु र राजी। 
३) आग्नेय पिरवार(१ भाषा) 
सतार/ सÛथाल 

४ द्रिवड पिरवार(१ भाषा) 
झाँगड/धाँगड 
(हेनुर्होस पिरिशçट एक) 
उक्त िविभÛन जनगणना बाहेक नेपालका भाषाहǽको िनधार्रणका सàबÛधमा भएका  
केही अÚययनहǽमा नेपालमा ७० भÛदा बढी भाषाहǽ बोिलने अनुमान गिरएको 
पाइÛछ।यèता  केही अÚययनहǽमा हाÛसन (१९९१ इ.) र िनसी(१९९२ इ.) का अनसुार 
िनàनिलिखत ३२ वटा राई भाषाहǽको िनधार्रण उãलेखनीय मािनÛछः 
बािहङ, थुलुङ, खािलङ, जेǽङ, दमुी, कोयु/कोई, कुलङु, नािछिरङ, बाङ्देल, चाक्वा, 
प.मेवाहाङ, पू. मेवाहाङ, चािàलङ,  पोãमाचा, पुमा, साङपाङ, वाÛतवा, दङु्माली, वािलङ, 
याàफू/याàफे, उ.लोहोǽङ, द.लोहोǽङ, याक्खा, लàुबा-याक्खा, िछÛताङ, लािàबछोङ, 
मगुाली, बेãहारे, आठपहिरया, फाङ्दवुाली र छुलुङ। 
यस अितिरक्त िनसीको अÚययनमा भोट-बमȶली पिरवारअÛतगर्त जनगणना 
प्रितवेदनहǽमा समािवçट १९ वटा भाषाहǽ बाहेक िनàनिलिखत भाषाहǽ पिन थप 
गिरएको पाइÛछः 



राउटे, खाम, काइके, छÛतेल, माफार्, èयाङ, मनाङ, नार, घले, उàबुले, चौरासे, छथरे, 
िलàबू, साम, िलङ्िखम, टोटो र भ्रामु। 
यèतै मãल (१९९९इ.) मा बोटे र चुरौटे भाषाहǽ भारोपेली भाषा पिरवार अÛतगर्त थप 
गिरएका छन।्केही भाषाभाषीहǽले éयोãमलुाई पथृक् भाषाको ǽपमा मानेका छन।् 
×यèतै भोटे(लामा) लाई अलग्ग ैभाषा मािनएको छ। 
यी भाषाहǽमÚये केही भाषाहǽको िनधार्रण िववादमुक्त छैन।जèतै मनाङ र धले पथृक 

भाषा हुन ्वा गुǽङ भाषाका दईु भािषका हुन ्भÛने कुरा èपçट छैन। कितपय कारणले 
िवæवसनीय नमािनएका जनगणना तØयाङ्क र केही अÛय प्रारिàभक अÚययनहǽलाई 
मात्र आधार मानी भाषाहǽको िनधार्रण गनुर्पनȶ िèथित हालसàम रिहरहेकाले पिन 
ियनको सही सखं्यािनधार्रणका िनिम×त वèतुपरक भािषक सवȶक्षणको िनताÛत खाँचो 
टɬकारो ǽपमा देिखएको छ। 
१.२ भौगोिलक िवतरण 

नेपालमा बोिलने भाषाहǽको िनधार्रणबारे मािथ चचार् गिरयो तर यी भाषाहǽको िवकास, 
सरंक्षण, िशक्षा, सÑचार आिद के्षत्रमा प्रयोग जèता कुरा सàबÛधी नीित र कायर्क्रम 
तजुर्मा गनर् खोÏदा ितनको िनधार्रण मात्र प्रयाÜत हँुदैन। यसका साथै ती भाषाहǽ कुन 
कुन èथानमा बोिलÛछन ्  भÛने कुराको जानकारी पिन उि×त न ै मह×वपूणर् 
देिखÛछ।यसै उƧेæयले यस खÖडमा नेपालका तीन भौगोिलक के्षत्र(िहमाल, पहाड र 
तराई) मा िविभÛन भाषाहǽको िवतरणबारे एउटा छोटो िववरण प्रèतुत गनȶ प्रयास 
गिरएको छ।यो िववरण जनगणना २०४८  मा आधािरत छ। 
१.२.१  िहमाली क्षेत्र 

भाषाभाषीहǽको जनसंख्या र िवतरणका आधारमा िहमाली क्षेत्रमा १२ िजãलाहǽमÚये ९ 
िजãलाहǽ(ताÜलेजुङ, संखुवासभा, सोलुखुàबु, दोलखा, िसÛधुपाãचोक, डोãपा, मगुु, हुàला 
र दाचुर्ला) मा नेपाली पिहलो èथानमा देिखएको छ।यस क्षेत्रमा तामाङ रसुवा िजãलामा 
पिहलो र दोलखा तथा िसÛधपुाãचोकमा दोİो èथानमा रहेको पाइÛछ।राई समुहका 
भाषाहǽ संखुवासभा र सोलुखुàबुमा दोİो èथानमा देिखÛछन।् गुǽङ भाषाको िवतरण 

मèुताङ र मनाङमा पिहलो तथा हुàलामा तेİो èथानमा देिखÛछ।यस बाहेक नेवारी 
िसÛधपुाãचोकमा र थकाली मèुताङमा तेİो èथानमा देिखएको छ।साथ ैयस के्षत्रमा 
सेपार् भाषाभाषीहǽको बसोबास ताÜलेजुङ, सखुंवासभा, सोलुखुàबु र दोलखामा उãलेख्य 
देिखÛछ।åयासी भाषा दाचुर्लामा बोिलएको पाइÛछ। 
१.२.२ पहाडी क्षेत्र 

पहाडी के्षत्रमा पूवर् पाँचथरदेिख पिæचम बैतडीसàमका ४३ िजãलाहǽमÚये ३९ 
िजãलाहǽमा नेपाली पिहलो èथानमा र बाँकी ४ िजãलाहǽमा यो दोİो èथानमा 



देिखएको छ। भाषाभाषीहǽको सखं्याको िहसाबले तामाङ पहाडी के्षत्रको दोİो प्रमखु 

भाषा हो।यो भाषा मकवानपुरमा पिहलो èथानमा हुनकुा साथ ै५ िजãलाहǽ (िसÛधलुी, 
रामेछाप, काभे्र, नवुाकोट र धािदङ) मा दोİो र ७ िजãलाहǽ (तेıथमु, भोजपुर, 
ओखलढुङ्गा, लिलतपुर, काठमाÖडɊ, भक्तपुर र लमजङु) मा तेİो èथानमा रहेको 
देिखÛछ। 
पहाडी के्षत्रको अकȾ प्रमखु भाषा नेवारी हो।काठमाÖडɊ उप×यकाका िजãलाहǽमÚये 
लिलतपुर र भक्तपुरमा यस भाषाले पिहलो र काठमाÖडɊ िजãलामा दोİो èथान 
ओगटेको पाइÛछ।यो भाषा ७ िजãलाहǽ (काभे्र, रामेछाप, नवुाकोट, मकवानपुर, काèकी, 
बाग्लुङ र पाãपा) मा तेİो èथानमा देिखएको छ भने यसका वक्ताहǽ अÛय 
िजãलाहǽमा पिन छिरएर रहेका छन।् 
मगर  भाषा १२ िजãलाहǽ(तनहँु, èयाङ्जा, पवर्त, Üयठूान, अधार्खाँची, àयाग्दी, रोãपा, 
सãयान, बाग्लुङ, ǽकुम सखुȶत र गुãमी) मा दोİो र ३ िजãलाहǽ(खोटाङ,उदयपुर र 
िसÛधलुी) मा तेİो èथानमा रहेको पहाडी के्षत्रको अकȾ प्रमखु भाषा हो। 
राई समूहका भाषाहǽ पूवीर् पहाडी के्षत्रका ६ िजãलाहǽ (भोजपुर, धनकुटा, ओखलढुङ्गा, 
खोटाङ, उदयपुर र इलाम)मा दोİो र पाँचथरमा तेİो èथानमा देिखएका छन।्िलàबू 
भाषा यस के्षत्रका ३ िजãलाहǽ (पाँचथर, ताÜलेजुङ र तेıथमु) मा दोİो र अǽ २ 
िजãलाहǽ इलाम र धनकुटामा तेİो èथानमा रहेको पाइÛछ।साथै संखुवासभामा पिन 
िलàबू भाषाभाषीहǽको उãलेख्य बसोबास देिखएको छ।यस बाहेक ३ िजãला (लमजङु, 
काèकी र गोरखा)मा गुǽङ भाषा दोİो र २ िजãलाहǽ (तनहँु र èयाङ्जा)मा तेİो 
èथानमा छ।थाǽ भाषा सखुȶतमा र चेपाङ भाषा धािदङमा तेİो èथानमा देिखएका छन।् 
पहाडी के्षत्र नेपालको सबभÛदा बढी जनसखं्या भएको के्षत्र पिन हो।उिãलिखत भाषाहǽ 
बाहेक यस के्षत्रमा अÛय िविभÛन भाषाहǽ बोिलÛछन।्ती मÚये सनुवुार रामेछाप, 
ओखलढुङ्गा र िसÛधलुीमा, कुमाल अधार्खाँची र गुãमीमा, माझी र दनवुार काठमाडɊ 
िजãलाको पूवीर् दिक्षणी भेग र िसÛधपुाãचोकमा, थामी रामेछाप, दोलखा र िसÛधुली 
िजãलाहǽमा बोिलएको पाइÛछ। 
१.२.३ तराई क्षेत्र 

नेपाली भाषा तराई क्षेत्रका ६ िजãलाहǽ (झापा, मोरङ, िचतवन,नवलपरासी, दाङ र 
कÑचनपुर)मा पिहलो èथानमा, ११ िजãलाहǽ(सुनसरी, धनषुा, महो×तरी, सलार्ही, बारा, 
पसार्, ǽपÛदेही, किपलवèतु, बाँके, बिदर्या र कैलाली)मा दोİो èथानमा र ३ 
िजãलाहǽ(सÜतरी, िसरहा र रौतहट)मा तेİो èथानमा छ। 
वक्ताको संख्याको िहसाबले नेपालमा मिैथली भाषाको दोİो èथान रहेको छ। यो  
भाषा ६ िजãलाहǽ (सनुसरी,सÜतरी,िसरहा, धनषुा, महो×तरी र सलार्ही)मा पिहलो 



èथानमा छ भने मोरङमा दोİो èथानमा छ।यो भाषा रौतहट, बारा, पसार् िजãलाहǽमा 
पिन केही मात्रामा बोिलने गिरएको पाइÛछ।तराईको अकȾ प्रमखु भाषा भोजपुरी हो।यो 
४ िजãलाहǽ ( रौतहट, बारा, पसार् र ǽपÛदेही)मा पिहलो èथानमा र नवलपरासीमा 
दोİो èथानमा छ।झापादेिख कÛचनपुरसàम फैिलएको थाǽ भाषा तराईका २ 
िजãलाहǽ(बिदर्या र कैलाली) मा पिहलो èथानमा र ६ िजãलाहǽ (मोरङ,सनुसरी, बारा, 
ǽपÛदेही, किपलवèतु र बाँके)मा तेİो èथानमा छ। 
२ िजãलाहǽ ( किपलबèतु र बाँके) मा पिहलो èथानमा र अÛय २ िजãलाहǽ (दाङ र 
बिदर्या) मा तेİो èथानमा रहेका अवधी भाषाभाषीहǽ पिæचमी तराईका िजãलाहǽमा 
छन।्उदूर् तराईको रौतहटमा दोİो èथानमा छ  भने २ िजãलाहǽ(धनषुा र महो×तरी) मा 
तेİो èथानमा छ। राजवंशी तराईको झापामा दोİो èथानमा छ।यसका केही 
भाषाभाषीहǽ मोरङमा पिन छन।् 
तराईमा तामाङ ३ िजãला (सलार्ही, िचतवन र पसार्)मा, िलàबू झापामा र मगर 
नवलपरासीमा तेİो èथानमा रहेका छन।्सुनसरी र मोरङ िजãलामा पिन िलàबू 
भाषाभाषी उãलेख्य मात्रामा पाइÛछन।्यस बाहेक िधमाल झापा र मोरङमा, 
सतार/सÛथाल झापामा, झाँगड मोरङमा, दरै िचतवन र नवलपरासीमा, दनुवार धनषुा र 
सलार्हीमा, बंगाली झापा र मोरङमा, राजी कैलाली र कÑचनपुरमा, मेचे झापामा र 
कुमाल नवलपरासीमा अिन माझी रौतहट र सलार्हीितर बोिलने भाषाहǽ हुन।्मारवाडी 
भाषाभाषीहǽ पिन तराईका सहरी क्षेत्रमा केही मात्रामा भेिटÛछन।् 
रािçट्रय र के्षत्रीयèतरमा देखा परेका भािषक िविवधता िजãलाèतरमा पिन पाइएको 
छ।खास गरेर सहरी क्षेत्र र तराईको उ×तरी भेगमा यस िèथितको जिटलता बढी 
मात्रामा भेिटÛछ।यसका मखु्य कारणहǽ बसाइँसराइ, रोजगारीको अवसर, आवागमनको 
सिुवधा, नेपालमा िवɮयमान बहुभािषक समुदायको बसोबास आिद हुन सक्छन।् 
उिãलिखत िजãलाहǽमा बहुसङ्ख्यक भाषाका साथै अãपसङ्ख्यक भाषाहǽ पिन बोिलने 
हुनाले अãपसङ्ख्यक समुदायको िहतलाई पिन Úयान पुर् याउन ुआवæयक हुÛछ। भािषक 

िविवधताबाहेक पहाडी र िहमाली क्षेत्रका केही िजãलाहǽमा एउटै अथवा दईुवटा भाषाको 
मात्र प्रचलन भएको पाइÛछ। 
१.३ बहुभािषकता 
नेपाली समाजमा रहेको भािषक िविवधताले गदार् िविभÛन भाषाभाषीहǽबीच िवचारको 
पारèपिरक आदानप्रदान सगुम नहुन सक्छ तर नेपालमा यथाथर् भािषक िèथित यस 
भÛदा िभÛन िकिसमको देिखÛछ।कुनै िवæवसनीय अÚययनको अभावमा िनिæचत ǽपले 
केही भÛन गाıो भए तापिन यस सàबÛधमा दईु प्रकारका प्रविृ×तहǽलाई औãंयाउन 
सिकÛछ। 



पिहलो तराई क्षेत्रमा पूवर्मा मेचीदेिख पिæचम महाकालीसàम बोिलने भाषाहǽ (राजवंशी, 
मिैथली,भोजपुरी, अवधी आिद) बोधगàयताको Ǻिçट्रकोणले अिविÍछÛन ǽपले सàबद्ध 
भएका देिखÛछन।् अथार्त कुन ठाउँमा एउटा भाषाको अÛत हुÛछ र अकȾ भाषाको 
सǽुवात हुÛछ भÛन ेकुरा िनिæचत गनर् गाıो हुÛछ।यसै कारणले तराई के्षत्रका कुन ैदईु 
िनकटवतीर् ठाउँका बािसÛदाहǽ एकअकार्का बोली सिजलैसँग बुÐन सक्छन।्िनकटतम 
दरूीमा यèतो भए पिन ठाउँको दरूी जितजित बɭदै जाÛछ उितउित बोली बुÐनमा कमी 
आई सàपे्रषणमा किठनाई बɭदै जाÛछ।फलèवǽप दईु भाषामा अिÛतम दरूीमा रहने 
बािसÛदाहǽबीच सàपे्रषण हुन किठन हुÛछ। यèतो िèथितमा तराईमा खास गरेर 
िशिक्षत वगर्ले िहÛदीलाई सàपकर्  भाषाको ǽपमा प्रयोग गरेको पाइÛछ।मेची देिख 

महाकाली सàम तराई भेग र िभत्री मधेसमा बोिलने थाǽ भाषाको सàबÛधमा पिन 
यèतै क्रम पाइÛछ। 
सàपे्रषणका Ǻिçटकोणले िहमाली र पहाडी क्षेत्रहǽमा पिन नेपालीका िविभÛन 
भािषकाहǽबीच तराईमा बोिलने िविभÛन भाषाहǽसरह अÛतसर्àबÛध रहेको पाइÛछ तर 
यी के्षत्रहǽमा बोिलने बढी िभÛनता भएका भोट-बमȶली पिरवारका भाषाहǽका 
वक्ताहǽबीच आÝना मातभृाषाको माÚयमबाट सàपे्रषणको क्रम िवÍछेद भएको िèथित 
पाइÛछ।यèतो िèथितमा यी भाषाभाषीहǽले सामाÛयतः सàपकर् भाषाको ǽपमा नेपालीको 
प्रयोग गरेको पाइÛछ। 
यस प्रकार बहुभािषकता नेपाली समुदायको वाèतिवकता हो।सàपकर्  भाषा बाहेक 

अिधकांश गैर नेपाली भाषाभाषीहǽ अǽ िविभÛन प्रयोजन( िशक्षा, अÚययन, प्रशासन, 
प्रकाशन आिद) का लािग नेपालीलाई दोİो भाषाको ǽपमा िसक्ने गदर्छन।्फलèवǽप 
बहुभािषकता नेपाल अिधराÏयको अिधकांश भागमा दैिनक जीवन चलाउन एक 

आवæयकता भइसकेको छ। 
१.४ बहुभािषकताको पिरणाम  

नेपालमा िवɮयमान बहुभािषक िèथितले एक वा एकभÛदा बढी भाषाहǽमािथ िविभÛन 
िकिसमको प्रभाव पारेको देिखÛछ। तीमÚये प्रसारण(Convergance) िèथित धेरै 
भाषाहǽमा पाइÛछ। यस प्रिक्रयाɮवारा कुन ै भािषक िवशेषता एक भाषाबाट अकȾ 
भाषामा सछर्।फलèवǽप एउटै भाषामा िविभÛन भाषाहǽको सàपकर् को कारणले िभÛनता 
देिखÛछ।यसै कारणले मनाङको गुǽङ भाषा (मनाङ्वा) काèकी र लमजुङको भÛदा 
फरक छ।×यèतै तराईमा बोिलने नेपाली पहाडी क्षेत्रमा बोिलने नेपालीभÛदा शÞदभÖडार 
र सरंचनाका Ǻिçटले केही िभÛन छ। 
बहुभािषकताको अकȾ उãलेख्य पिरणामको ǽपमा भाषाको लोप पिन नेपालमा देिखएको 
छ।धेरै जातजाितले  अकȾ भाषा िसक्ने/बोãने क्रममा आÝनो मातभृाषा िबèतारै 



िबसȶर/छाडरे अकȾ भाषालाई मातभृाषाका ǽपमा ग्रहण गरेका छन।्खास गरेर नेपाली 
भषाभाषीहǽको बाहुãय भएका पहाडी क्षेत्रमा बसोबास गरेका र बसाइँ सरेका 
अãपसङ्खयक भाषाभाषीहǽले नेपालीलाई मातभृाषाका ǽपमा ग्रहण गरेको पाइÛछ। 
यस सÛदभर्मा दशवटा राई भाषाहǽको लोप भइसकेको र  अÛय बाıवटा राई भाषाहǽ 
लोप हुने िèथितमा पुिगरहेको कुरा िनसी(१९९२ इ ) ले उãलेख गरेका छन।् साथ ै
कुसÖुडा भाषा प्रायः लोप भइसकेको ठािनएको छ।लोप हुने िèथितितर नेपालमा अÛय 
अãपसङ्ख्यक भाषाहǽ पिन लाग्न थालेका छन।्दरुा भाषा एउटा यसको ÏवलÛत 
उदाहरण हो।यी भाषाहǽको लोप हुनअुिघ एउटा िछटोछिरतो अÚययनको माÚयमबाट 
ियनको पिहचान गरी संरक्षण र अिभलेखन गनȶ कायर्क्रमको िनताÛत खाँचो देिखÛछ। 
१.५ जातजाितगत िèथित र भाषा 
१.५.१ जातजाितको वगीर्करण 

नेपालमा िविभÛन जातजाितका मािनसहǽ बसोबास गछर्न।्ियनीहǽ िहमाली, पहाडी र 
िभत्री मधेश तथा तराईका क्षेत्रहǽमा िवतिरत छन।्मूलतः ठाउँका आधारमा ियनीहǽ 
िहमाली, पहाडी र मधेसीका ǽपमा िचिनÛछन।् २०४८ को जनगणनामा यस अिघका 
जनगणनाका अपेक्षा जातजाितको èपçट ǽपमा उãलेख भएको पाइÛछ।उक्त 
जनगणनामा िहमाली, पहाडी र मधेसी गरी नेपालमा बसोबास गनȶ जातजाितहǽको 
जàमा सङ्ख्या ६० देखाइएको छ। 
सेपार्, थकाली, भोटे र Þयासीहǽ िहमाली जाितका ǽपमा िचिनÛछन।्पहाडी जाितहǽमा 
मगर, तामाङ, राई, गुǽङ, िलàवू, सनुवुार, चेपाङ, थामी, थकाली, िजरेल, लाÜचे (लेÜचा) 
का साथै जातले िचिनने के्षत्री, बाहुन, कामी दमाई, साकीर्, सÛयासी, बादी, चरुौटे र 
गाइने पदर्छन ्भने नेवारहǽ पहाडी जात र जाित दवुै Ǻिçटले िचिनÛछन।् 
िभत्री मधेसमा बèने जाितहǽमा कुमाल, माझी, दनुवार, दरै, बोटे, राउटे, राजीलाई 
मािनÛछ।ियनीहǽको मूल बèती िभत्री मधेस मािनए पिन बसाइँसराइको प्रविृ×त वा 
अÛय कारणले पहाडी क्षेत्र र कतै तराई(मधेस)मा पिन ियनीहǽ बसेका देिखÛछन।् 
तराई क्षेत्रका जातले िचिननेहǽमा यादव, तेली, चमार, बिनया, दसुाध, मãलाह, कानू, 
धोबी, धानुक, ख×वे, कायèथ, कुàहार, राजपुत, हलवुाई, मारवाडी, राजभाट, कुसबाहा, 
बाहुन(तराई), सडुी, कलवार, कुमीर्, मसुहर, केवट गरी २२ जात उãलेख छन।् यस 
के्षत्रमा जाितका ǽपमा मािननेहǽमा थाǽ, राजवंशी, सतार, गÛगाई(गणेश), झाँगड, 

िधमाल र मेचेहǽ हुन।्मसुलमान, िसखजèता धािमर्क आधारमा जाित र èथानगत 
आधारका बङ्गालीहǽको पिन बसोबास तराईमा रहेको छ। 
उक्त जातजाितहǽमÚये कितपयको बसोबास पूवर्–पिæचमका धेरैजसो के्षत्रमा फैिलएको 
छ भने केहीको बसोबास खास क्षेत्र वा िजãलामा मात्र सीिमत रहेको देिखÛछ। जाितका 



ǽपमा िचिननेहǽका तुलनामा प्रायः जातले िचिननेहǽको बसोबास धेरै िजãला वा 
के्षत्रमा फैिलएको पाइÛछ।जèत ै पहाडी क्षेत्रमा क्षेत्री, बाहुन, दमाई, ठकुरी, सÛयासी 
आिद र तराई क्षेत्रमा यादव, तेली, चमार, कुसवाहा आिद यèता वगर्मा पदर्छन।् 
यèतै २०४८ को जनगणनामा èपçट उãलेख नभएका पहाडी जातजाितहǽमा पहरी, हायु, 
दरुा, भजेुल, घतीर्, कुसÛुडा हुन ्भने तराईका जातजाितहǽमा बढई, लोहार, कोइरी आिद 
हुन।् 
१.५.२ जातजाित र मातभृाषा 
नेपाल िविभÛन जातजाितहǽको  देश हो।भाषागत िविवधताका साथै जातजाितगत 
िविवधता पिन यसको प्रमखु िविशçटता हो।जातजाित र ितनीहǽको प्रयोग गनȶ 
मातभृाषाहǽबीचको सàबÛधलाई िवचार गदार् मखु्यतः िनàनिलिखत पाँच िèथितलाई 
औãयाउन सिकÛछः 

क) एक जाित र एक भाषा 
प्र×येक जाितले िभÛनािभÛन ै भाषा प्रयोग गनȶ िèथितमा जाितहǽ र भाषाहǽको 
सङ्ख्यामा समानता रहन ुèवभािवक छ।नेपालमा मगर, थाǽ, तामाङ, गुǽङ, िलàबू, 
सेपार्, राजवंशी, सनुवुार, कुमाल, माझी, दनवुार, चेपाङ, थामी, थकाली, भोटे, िधमाल, 

दरै, लोÜचे(लेÜचा), åयासी, राउटे, राजी आिद जाितका आ–आÝन ै बेग्लाबेग्लै भाषा 
छन।् उक्त िèथितमा ियनीहǽका बीच एक जाित र एक भाषाको सहसàबÛध कायम 
रहेको देिखÛछ ×यसलेै यस िकिसमको सàबÛध दसार्उने भाषाहǽलाई जातीय भाषा 
भÛन सिकÛछ। 

ख) एक जाित र अनेक भाषा 
सामाÛयतः एउटै जाितका ǽपमा िचÛने भए पिन सो जाितअÛतगर्त पनȶ मािनसहǽले 
िविभÛन भाषाहǽ बोãने िèथित पिन हामीकहाँ िवɮयमान छ।×यèतो जाित हो राई 
िकराती र ×यèता भाषाहǽ हुन–् वाÛतवा, चािàलङ, थलुङु आिद। यɮयिप ियनलाई 
िभÛनिभÛन जाितका िभÛनिभÛन भाषा माÛन पिन सिकएला तर भाषाहǽ 
िभÛनािभÛनै बोले पिन राई समुदायका ǽपमा िचÛने–िचनाउने प्रचलन रहेकाले राईलाई 
जाित र ियनीहǽले प्रयोग गरेका भाषाहǽको िभÛनतालाई Ǻिçटमा राखेर ितनलाई 
अनेक भाषाका ǽपमा िलन सिकÛछ। 

ग) अनेक जात र एक भाषा 
नेवार समुदाय धेरै जातसँग सàबिÛधत भए पिन एउटै नेवारी भाषा बोãनेहǽको 
समुदाय हो ×यसलेै जात वा उपसमुदायहǽमा िवभक्त नेवारहǽ एउटै भाषामा 
आबद्ध रहेका छन।् 

घ) एउटै जातजाित र अनेक भाषा 



एउटै जातजाितका मािनसहǽ िभÛनिभÛन भािषक के्षत्रमा रहँदा सोही क्षेत्रको 
भाषा प्रयोग गनȶ गरेको पिन पाइÛछ।आÝनो जात तथा जाित×वको आधारमा 
भाषाहǽ िलने प्रविृ×त तराईमा बèने धेरैजसो बािसÛदाहǽमा भेिटँदैन। तराईका 
िभÛनिभÛन जाितहǽ (जèतैः यादव, तेली, कुमीर्, कुसबाहा, चमार आिद) 

मिैथली के्षत्रमा मिैथलीभाषी, भोजपुरी के्षत्रमा भोजपुरी भाषी र अवधी के्षत्रमा 
अबधीभाषीका ǽपमा िचिनÛछन।् यसरी तराईमा जाित×वका आधारमा भाषाको 
पिहचान केही कम रहेको देखा पछर्। 

ङ)  अनेक जातजाित र एक भाषा 
नेपाली भाषा अनेक जात( के्षत्री, बाहुन, कामी, दमाई, ठकुरी, साकीर्, सÛयासी 
आिद)को मातभृाषा भएकाले यो अनेक जातको भाषा हो।साथै यसलाई मातभृाषाका 
ǽपमा åयवहार गनȶ मगर, गुǽङ, राई, िलàबू, नेवार आिद अनेक जाितको समेत भाषा 
भएकाले यसलाई अनेक जातजाितको भाषा भÛन सिकÛछ। िभÛनिभÛन जातजाितका 
बीचको सàपकर् को भाषाका ǽपमा प्रयोग हुने हुनाले यस भाषालाई “अÛतजार्तीय 
भाषा” भÛन पिन सिकÛछ। 
 

१·६ लेख्य परàपरा¸ सािह×य र साक्षरता 
नेपालका धेरैजसो भाषाहǽ अिहलेसàम पिन कØय(मौिखक) परàपरामा मात्र सीिमत 
छन।् लेख्य परàपरा भएका भाषाहǽमा नेपाली ¸ नेवारी¸ मिैथली¸ िलàबू¸ भोजपुरी र 
अवधी आिदलाई िलन सिकÛछ। अÛय केही भाषाहǽ भरखरै लेख्य परàपराको 
खुɪिकलामा उक्लँदैछन।्यèता भाषाहǽमा थाǽ, तामाङ, मगर, गुǽङ र राई समुदायका 
भाषाहǽमÚये थलुङु, बाÛतावा, चािàलङ, खािलङ, कुलङु आिद हुन।् 
लेख्य परàपरा भएका भाषाहǽमÚये नेपाली भाषा सािह×यका Ǻिçटले िवकिसत र 
सàपÛन भाषाहǽमÚये मािनÛछ। यस भाषामा सामाÛय शैिक्षक प्रयोगका लािग 
आवæयक पूवार्धारहǽ तयार भइसकेका हुनाले उक्त Ǻिçटले यसमा िवशेष प्रयासको 
खाँचो नहुन सक्छ तर नेपाली राçट्रभाषाका साथ ैसरकारी कामकाजको समेत भाषा 
भएकाले ×यèतो भिूमका िनवार्ह गनर्का लािग आवæयक हुने िवकासको यसमा पिन 
जǽरत पछर्। नेवारी र मिैथली भाषाहǽ पिन लेख्य परàपरा र सािह×यका Ǻिçटले 
िवकिसत भाषा मािनÛछन।् ऐिÍछक िवषयका ǽपमा माÚयिमक तहदेिख 

èनातको×तरसàम पठनपाठन हुने åयवèथा भइसकेका यी भाषाहǽलाई शैिक्षक प्रयोगका 
Ǻिçटले सामाÛय पूवार्धार रहेका भाषाका ǽपमा िलन सिकÛछ। 
िसिक्कममा उÍचमाÚयिमक तहसàम पठनपाठनको åयवèथा भएको िलàबू भाषा हाल 
èवदेशमा भएका भािषक तथा सािहि×यक गितिविधबाट पिन शैिक्षक प्रयोगका लािग 
सामाÛय पूवार्धार बनाउन सक्षम रहेको देखा पछर्।यèतै भोजपुरी र अवधी भाषामा पिन 



िविभÛन सािहि×यक रचनाको उपलÞधतालाई हेदार् ियनलाई शैिक्षक Ǻिçटले पूवार्धार 
भएका भाषाका ǽपमा िलन सिकÛछ। 
थाǽ, तामाङ, मगर र गुǽङ भाषामा लेख्य परàपरा सǽु  भएको धेरै नभए तापिन यी 
भाषाको िवकासमा सàबिÛधत भाषाभाषीहǽको अिभǽिच तथा जागǽकता केही वषर्यता 
िनकै बढेको पाइÛछ।साथ ै सािह×य लेखन तथा प्रकाशनका गितिविधमा पिन िनकै 

अग्रसरता देिखएकाले ियनको शैिक्षक प्रयोगको सàभावना èपçट हुन थालेको छ।यèतै 
राईसमूहका भाषाहǽमÚये बाÛतावा, थलुङु, चािàलङ, खािलङ, कुलङु आिदमा पिन केही 
भािषक तथा सािहि×यक गितिविध बɭन थालेको छ।साथ ैसेपार् र थकाली भाषामा पिन 
उक्त गितिविधमा अग्रसरता देिखएको छ। 
२०४८ को जनगणनामा िहÛदी, उदूर्, भोटे(लामा/ितÞबती), अंगे्रजी आिद भाषाहǽको 
समेत उãलेख पाइÛछ।यी भाषाहǽ सािह×यसàपÛन मािनÛछन।् 
उिãलिखत भाषाहǽका साथै नेपालका अÛय भाषाहǽमा पिन क्रमशः आÝनो 
मातभृाषाप्रितको सचेतता बɭदै जाने देिखएको छ।यस कुरालाई Úयानमा राखेर 
नेपालका सबै मातभृाषीहǽको चाहनाअनǽुप आ–आÝना मातभृाषाका माÚयममा 
प्राथिमक िशक्षाको åयवèथा गदȷ जानु पनȶ हुÛछ। 
सबै भाषाको िवकासको गित र èतर समान िकिसमको हँुदैन। भाषाको िवकासको 
गितलाई तीĭ बनाउन सàबिÛधत भाषाभाषीहǽमा शैिक्षकèतरको िवकास र भािषक 

प्रितबद्धताको ठूलो मह×व रहÛछ। भाषाभाषीहǽमा जित िशिक्षत तथा साक्षरहǽको 
सखं्या बढदै गयो उित सàबिÛधत भाषाको उÛनित र प्रगितमा योगदान पुग्न 
सक्छ।आÝनो भाषामा िशिक्षतहǽ बढे भने ×यसमा उनीहǽले सàबिÛधत सािहि×यक 

गितिविधमा भाग िलई भाषाको अिभविृद्धमा सघाउन सक्छन ्भने साक्षरहǽको सङ्ख्या 
बढेमा सो भाषामा लेिखएका पाɫयसामग्रीहǽका लािग पाठकहǽ पिन बɭदै जाने हुÛछन ्
तर नेपालमा कितपय भाषभाषीहǽ यèता पिन छन ्जो गिरबी र िनरक्षरताको जीवन 
गुजािररहेका छन।्जबसàम ितनीहǽलाई उक्त िनàनतम जीवनèतरबाट उकाèन 
सिकँदैन तबसàम ितनीहǽमा आÝनो भाषा–सèंकृितको जगेनार् गनर् सक्ने क्षमता र 
जागǽकता कम ै िवकिसत हुन सक्छ। यसरी िशिक्षत तथा साक्षरहǽको सङ्ख्याको 
अिभविृद्धमा आिथर्क कुरा पिन िनणार्यक हुन आउँछ।हाल साक्षरताको प्रितशत बढी  
भएका भाषाभाषीहǽमा आÝनो भाषा–सèंकृितको िवकास प्रितको जागǽकतामा िवशषे 
विृद्ध हुनु र साक्षरताको प्रितशत कम भएका भाषाभाषीहǽमा चािहँ उक्त जागǽकताको 
असर कम देिखनबुाट पिन यस कुराको पुिçट हुÛछ।  
 



२ रािçट्रय भाषाहǽको िवकास र संरक्षण 
२·१ पçृठभूिम 

भाषालाई एउटा सामािजक सàपदाको ǽपमा िलन सिकÛछ।यस İोतको सही 
पिरचालनबाट रािçट्रय सèंकृितको सरंक्षण र सàबद्धर्नका साथ ैिशक्षामा सगुमता र लोकिप्रयता 
बɭन सक्छ। यसअितिरक्त िविभÛन भािषक समुदायहǽबीच सàपकर्  अिभविृद्ध भई रािçट्रय 
सद्भाव तथा एकताको भावनामा प्रो×साहन िमãने हुÛछ।भािषक सàपदा तथा İोतको पूणर् 
क्षमताको उपयोगका िनिàत रािçट्रय िवकाससàबÛधी अÛय कायर्क्रमहǽ सरह भाषािवकास पिन 
योजनाबद्ध ǽपमा गनुर् अित आवæयक देिखÛछ। 
नेपालमा प्रजातÛत्रको पुनèथार्पनापिछ राçट्रले भाषािवकाससàबÛधी उक्त िकिसमको प्रिक्रया 
अवलàबन गनȶ नीित िलएको तØय नेपाल अिधराÏयको सिंवधान २०४७ को धारा २६()२मा 
उिãलिखत तलको उदाहरणबाट छलर्ङ्ग हुÛछः 
िविभÛन धमर्,जात,जाित, सàप्रदाय र भाषभाषीहǽका बीच èवèथ एवम ् समुधरु समािजक 

सàबÛध िवकिसत गरी सबैको भाषा, सािह×य, िलिप, कला र सèंकृितको िवकासɮवारा देशको 
सांèकृितक िविवधता कायम ै राखी रािçट्रय एकतालाई सǺुढ गनȶ नीित राÏयले अवलàबन 
गनȶछ। 
यस सवंैधािनक प्रावधानअÛतगर्त नेपालका सबै भाषाहǽको िवकासलाई रािçट्रय (भाषा) नीितको 
एक  पक्षको ǽपमा अँगािलएको कुरा प्रçट छ। 
कुन ैपिन समुदायमा भािषक िवकाससàबÛधी नीतिनमार्ण गनुर् एउटा जिटल र बहुआयािमक 

प्रिक्रया हो।तसथर् यस प्रिक्रयामा सàबिÛधत िविभÛन पक्षहǽलाई समेɪने प्रयास गिरएको 
छ।सवर्प्रथम सामािजक भाषा िवज्ञानमा प्रितपािदत िसद्धाÛतहǽलाई (हौगन, ई· फगुर्सन १९६८, 

Ûयɪुèपसी १९७०, िफमसन, १९७४) भाषािवकासका िनिàत सदै्धािÛतक अवधारणाका ǽपमा 
ग्रहण गिरएका छन।् यसअितिरक्त नेपालका भाषाहǽसàबÛधी जनगणनातØयाङ्कलाई अकȾ 
आिधकािरक िवकãपका अभावमा पूणर्तः िवæवसनीय नभए तापिन प्रयोग गिरएको छ। 
भाषािवकास भािषक प्रिक्रया मात्र नभई सामािजक र मनोवैज्ञािनक प्रिक्रया पिन भएकाले 
िविभÛन समुदायहǽको भािषक अिभविृ×तसàबÛधी तØयमािथ पिन भाषािवकासको नीित 
तजुर्मा गदार् यथासàभव Úयान पुर् याइएको छ। 
२·२ प्रिक्रया 
 रािçट्रय भाषाहǽको िवकासका िनिम×त तल िदइएका पाँच चरणहǽ अपनाउनु आवæयक 

देिखÛछः 
१.  रािçट्रय  भाषाहǽको पिहचान तथा िनधार्रण गनȶ, 
२. िनधार्िरत गिरएका भाषाहǽको सरंचनागत योजना (Corpus Planning)तजुर्मा गनȶ, 
३. ती भाषाहǽको èतरगत योजना(Status Planning)तजुर्मा गनȶ, 



४. लोपवान ्भाषाहǽको सरंक्षणका लािग कायर्क्रम तजुर्मा गनȶ र  

५. तजुर्मा गिरएको योजनालाई कायार्Ûवयन, अनगुमन र मãूयाङ्कन गनȶ। 
२·२·१ रािçट्रय भाषाहǽको पिहचान तथा िनधार्रण 

मािथ उãलेख भएअनसुार नेपालका सबै रािçट्रय भाषाहǽको िवकास गनȶ सवैंधािनक प्रावधान 
छ।तर यो प्रिक्रया आरàभ गनुर्अिघ नेपालका कुन कुन  भाषा रािçट्रय भाषाहǽ(मातभृाषाहǽ) 
हुन ्भÛने कुराको पिहचान र िनधार्रण पिहलो आवæयकताको ǽपमा देिखÛछ। यसिनिम×त 
कुन ैवèतुपरक र िवæवशनीइ भािषक सवȶक्षण नहुÛजेलसàम हालका लािग केही सधुारसिहत 
केÛद्रीय तØयाङ्क िवभागबाट तयार पािरएका प्रितवेदनहǽलाई न ैआधार माÛन ुपनȶ बाÚयता 
देिखÛछ।यी प्रितवेदनहǽ(२००९–११ देिख २०४८) का आधारमा नेपालमा बोिलन े भाषाहǽको 
पिरवारगत िववरण खÖड १·१ मा प्रèतुत गिरएको छ। 
२·२·२ रािçट्रय भाषाहǽको सरंचनागत योजना 
क मानकको चयन 

भौगोिलक तथा समािजक िभÛनताका कारणले प्र×येक भाषाका भािषकाहǽ हुÛछन।् तर ती 
भाषाको िवकास गदार् कुन ै खास एक भािषकालाई मानकका ǽपमा चयन गनुर् पनȶ 
हुÛछ।मानकको चयन गनुर्भÛदा अगािड सàबद्ध भाषाका भािषकाहǽबीचको तुलना×मक 

अÚययनको आवæयकता पछर्।यी भािषकाहǽबीच कम अÛतर भएमा मानकको चयन 
सिजलैसगं गनर् सिकÛछ। यस सÛदभर्मा िशिक्षत वगर्ले बोãने(सàभव भएमा लेख्य परàपरा 
भएको) èतरीय भािषकालाई मानकको ǽपमा चयन गरी सरलीकृत ǽपमा िवकिसत गदȷ 
लजैान ु पिन एउटा िवकãपका ǽपमा देिखÛछ िकनभने ×यèतो भािषकामा प्रशèत 
शÞदभÖडारका साथ ै ×यसका åयाकरणमा पिन बढी िनयिमतता देिखÛछ तर कुनै भाषाका 
èथानीय भािषकाहǽबीच ठूलो अÛतर भएमा मÚयवतीर् भािषका(Central Dialect) लाई 
मानकको ǽपमा चयन गनर् उपयकु्त देिखÛछ। 
ख) लेखनपद्धित 
अ िलिप 
िलिपको पिरपे्रक्षमा नेपालका रािçट्रय भाषाहǽलाई हेदार् अिधकांश भाषाहǽ देवनागरी िलिपमा 
लेिखने गिरएको पाइÛछ।नेपाली भाषा देवनागरी िलिपमा सरकारी कामकाजको भाषा हो। 
मिैथली भाषाको आÝन ैप्राचीन िलिप छ जसलाई िमिथलाक्षर वा ितरहुता िलिप भिनÛछ तर 
देवनागरी िलिप भएको िहÛदी भाषाको मिैथली भाषभाषीमािथ परेको अ×यिधक प्रभाव र 
देवनागरी िलिपमा मदु्रणको सलुभताले गदार् अचेल मिैथली भाषा देवनागरी िलिपम ैलेिखÛछ 

र यस भाषाको प्रकाशन यस ै िलिपमा हुÛछ। नेवारी भाषाका कितपय प्राचीन ग्रÛथहǽमा 
भिुजमोल तथा रÑजना आिद िलिपको प्रयोग देखापरे तापिन अिधकांश ग्रÛथमा चािहँ 
प्रचिलत नेवारी िलिपकै प्रयोग पाइÛछ तर अचेल यो भाषाले पिन देवनागरी िलिप न ै



अगँालेको छ।भोजपुरी भाषाले पिन आÝनो कैथी(िमिथलाअक्षर जèतै) िलिप ×यागेर देवनागरी 
िलिपलाई ग्रहण गरेको पाइÛछ।यसबाहेक िलàबू िकराँती (िसिरजंगा) िलिपमा, लाÜचे भाषा 
रोङ(लाÜचे) िलिपमा, खास गरेर धािमर्क सांèकृितक ग्रÛथहǽमा तामाङ, सेपार् आिद भाषाहǽ 
लामा(ितÞबती) िलिपमा लेिखÛछन।् हालै मगर भाषामा आक्खा िलिपलाई मगर भाषाको 
आÝनो िलिप हो भनी प्रयोगमा ãयाउने प्रयास भएको पाइÛछ तर आधिुनक समयमा 
नेपालका धेरैजसो भाषाहǽमा देवनागरीको प्रयोग गनȶ प्रविृ×त देखा परेको छ। अवधी र थाǽ 
देवनागरीमा न ैिलिपबद्ध छन।् यसबाहेक राई समूहका भाषाहǽ तथा राजवंशी, दनवुार, चेपाङ, 
दरै, माझी, कुमाल भाषाहǽलाई देवनागरी िलिपमा िलिपबद्ध गनȶ प्रयास भएको 
पाइÛछ।िलिपका सÛदभर्मा नेपालमा बोिलने भाषाहǽको उपयुर्क्त असमान िèथितमािथ िवचार 
गदार् सबै भाषाहǽको िलिपमा एकǽपता भएमा िनàनिलिखत फाइदा हुन सक्छनः् 
१ नेपाल जèतो बहुभािषक समुदायमा बसोबास गनȶ åयिक्तहǽलाई अǽ भाषाभाषीसँग 
सàपे्रषण र सàपकर् का लािग आÝनो मातभृाषाबाहेक अÛय भाषाहǽ िसक्न ुउनीहǽको दैिनक 

जीवनको सामाÛय आवæयकता हो।यèतो िèथितमा िविभÛन भाषाहǽको िलिपमा एकǽपता 
भएमा मातभृाषाका अितिरक्त अǽ भाष िसक्नमा केही सहुिलयत हुन सक्छ िकनभने कुन ै
नयाँ भाषा िसक्नका िनिम×त छुटै्ट अकȾ िलिप िसिकरहन ुपदȷन। 
२ सिंवधानको धारा १८(२) अनǽुप प्र×येक समुदायका बालबािलकाहǽलाई प्राथिमक 

तहसàम आÝनो मातभृाषामा िशक्षा िदने गरी िवɮयालय सÑचालन गनर् सिकने åयवèथा छ। 
×यसपिछ राçट्रभाषा पिन िसक्न ु पनȶ हँुदा यèतो सङ्कमणीय ɮिवभािषक 

िशक्षा(Transitional Bilingual Education) को सÛदभर्मा िविभÛन मातभृाषाहǽ र 
राçट्रभाषा दवुैको िलिप समान भएमा िशक्षा हािसल गनर् सहुिलयत हुने कुरा प्रçट देिखएको 
छ। 
भाषावैज्ञािनक र अǽ åयावहािरक सिुवधानका Ǻिçटकोणले भाषाहǽका िनिम×त देवनागरी 
िलिपको प्रयोग बढी उपयकु्त देिखए तापिन यस सàबÛधमा सàबद्ध भाषाभाषीहǽको 
समािजक तथा मनोवैज्ञािनक अिभविृद्धमािथ िवभार गनुर् अित न ैप्रासङ्िगक देिखÛछ िकनभने 
यी भाषाभाषीहǽको इÍछािवपरीत िलिपको चयन गिरएमा ×यसको सफल कायार्Ûवयन गनर् 
गाıो हुनेछ।िलिपको चयनका सàबÛधमा यस िकिसमका िवचार देखा पदर्छनः् 
१ एकǽपता, भाषिसकाइमा सहजता आिद Ǻिçटकोणले नेपालका भाषाहǽमा देवनागरी 
िलिपको प्रयोग हुन ुपनȶ, 
२ नेपालका सबै भाषाहǽमा देवनागरी िलिपको प्रचलन हुन ु पनȶ तर कुनै भाषाको 
परàपरागत िलिपलाई सांèकृितक धरोहर मानी संरक्षण गिरनु पनȶ, 
३ परàपरागत िलिप भएका भाषाहǽको आÝनै िलिपलाई बढी उपयकु्त बनाई प्रचलनमा 
ãयाउन ुपनȶ। 



आ) वणर्माला 
देवनागरी िलिपमा प्रचिलत वणर्मालाका माÚयमले र भाषािशक्षणमा सरलता ãयाउने 
Ǻिçटकोणले केही सधुारको आवæयकता देिखÛछ। सèंकृत भाषाको Úविनप्रणालीमा आधािरत 
यो वणर्माला नेपालमा बोिलने भाषाको Úविनप्रणालीसँग पणूर् ǽपमा मेल खाने नदेिखएकाले 
नेपालमा रािçट्रय भाषाका सबै Úविनत×वको प्रितिनिध×व गनर् नसक्ने हँुदा यसलाई नेपालमा 
बोिलने  भाषाहǽको Úविनप्रणाली अनुकुल बनाउन ु उपयकु्त हुÛछ।यस सàबÛधमा दईु 
िकिसमको प्रिक्रया अपनाउन ुपनुर् देिखÛछः 
१ कुन ैभाषाको Úविनलाई प्रितिनध×व गनȶ वणर्मात्र कायम राख्ने, 
२ कुन ैÚविनलाई प्रितिनिध×व गनȶ वणर् नभएमा ×यèतो Úविनलाई प्रितिनिध×व गनȶ नयाँ 

वणर् अथवा उपयुक्त मात्रािचÛह(Diacritic) थÜने। 
यसरी कुन ैभाषाको बोलाइ र लेखाइका बीचको अÛतर हटाउने प्रयसबाट मातभृाषािशक्षणमा 
मात्र ैनभएर दोİो भाषा िशक्षणमा पिन सहयोग हुनेछ। यस प्रयासका िनिम×त नेपालका 
िविभÛन रािçट्रय भाषाहǽको Úविनप्रणालीको अÚययन गरी ×यसमा आवæयकता अनǽुप मािथ 
उिãलिखत सधुार गनुर् आवæयक देिखÛछ। यी प्रिक्रयाहǽलाई अँगाãदा कुन कुरा िनिæचत 
देिखÛछ भने िविभÛन भाषाहǽले प्रयोग गनȶ वणर्मालामा धेरै हदसàम एकǽपता भए पिन 
ÚवÛया×मक िभÛनताले गदार् केही असमान रहने èपçट छ। 
इ िहÏजे 
वणर्मालाको Úवनीकरण (Phoneticization) पिछ èवभािवक ǽपले िहÏजेमा पिरवतर्न आउन 
सक्छ। फलèवǽप कुन ै भाषाका शÞदहǽको उÍचारण र िहÏजेबीच समानता आउनेछ। 
यसबाहेक िहÏजेमा अिèथरता पिन भाषाको िवकास वा मानकीकरण/èतरीकरणको के्षत्रमा 
एउटा ठूलो बाधकका ǽपमा देिखएको छ।नेपालका भाषाहǽमा सबभÛदा बढी समदृ्ध भए 
तापिन राçट्रभाषा नेपाली पिन यसबाट मकु्त छैन।यस समèयाको समाधानका लािग भाषाका 
लेख्य र मौिखक ǽप बीचको अÛतरलाई कम पारी िहÏजेमा एकǽपताितर लजैाने प्रयास गनुर् 
पनȶ खाँचो देिखÛछ।यस सÛदभर्मा सàबिÛधत भाषाहǽका लेखकहǽ र िशक्षण तथा मदु्रण 

पेसामा सलंग्न åयिक्तहǽका साथै पत्रकारहǽको अग्रणी भूिमका रहÛछ िकनभने वणर् र 
िहÏजेको सुधारबाट ियनीहǽ न ैसबभÛदा बढी प्रभािवत हुनेछन।् 
ग) शÞदभÖडार 
प्रायः हरेक भाषामा आÝनो समुदायसँग सàबिÛधत प्रचिलत िवæवास, धारणा आिदलाई 
åयक्त गनर् यथेçट शÞदभÖडार रहेको पाइÛछ र नयाँ अनुभवलाई åयक्त गनȶ प्रयास गदार् 
पुराना शÞदहǽको अथर्मा पिरवतर्न हुने तथा नयाँ शÞदहǽको प्रयोग हुने गरेको पाइÛछ तर 
कुन ैभाषाको कायर्क्षेत्रिवèतार भएको िèथितमा èवाभािवक शÞदभÖडारको िवकास मात्र पयार्Üत 
नभएर यसको योजनाबद्ध िवकासको खाँचो पछर्। 



नेपालमा पिन रािçट्रय भाषाहǽको सरंक्षण र सवंद्धर्न गनȶ तथा मातभृाषालाई प्राथिमक 

तहसàम िशक्षाको माÚयम बनाउन सिकने स वैधािनक प्रावधान रहेको पिरपे्रक्षमा िविभÛन 
रािçट्रय भाषाहǽमा शÞदभÖडारको क्षमतालाई विृद्ध गनȶ उपयकु्त योजनाको तजुर्मा गनुर् पनȶ 
देिखÛछ तर यèतो योजनाको तजुर्मा र यसको कायार्Ûवयन गदार् िविभÛन रािçट्रय भाषाहǽको 
भािषक èवǽपका साथ ैसमािजक आवæयकता र अिभविृ×ततफर्  पिन समुिचत ǽपमा Úयान 
िदनुपछर्। िवगतका वषर्हǽमा िविभÛन देशमा अँगािलएको शÞदभÖडारको िवकासयोजना 
अåयावहािरक भएकाले असफल िसद्ध भएको पाइÛछ। यस सàबÛधमा यनेुèको प्रितवेदन 
(१९५३इ) मा प्रितपािदत िनàनिलिखत मागर्दशर्क िसद्धाÛतहǽ भाषाहǽका शÞदभÖडारको 
सवंद्धर्नका लािग पिन उपयकु्त हुन सक्छनः् 
१ प्रयोगमा आएका शÞदहǽको अÚययन गनȶ, 
२ मातभृाषामा शÞद उपलÞध भएमा अथवा मातभृाषाका शÞदको अथर् िवèतार गरेर नयाँ 

कुरा åयक्त गनर् सक्ने िèथत भएमा नयाँ शÞदको अथर् कृितम ǽपमा िनमार्ण नगनȶ, 
३ शÞदभÖडारको अिभविृद्धका िनिम×त कुनै नयाँ शÞद थÜनुभÛदा अिघ उक्त शÞदको 

त×काल ैअथवा िनकट भिवçयमा आवæयकता छ िक छैन भÛने कुराको िवचार गनȶ, 
४ िवज्ञान र प्रिविधका क्षेत्रमा पुरै पािरभािषक शÞदहǽ र ितनको िनमार्ण तथा İोतमा 

िनयिमतता  कायम राख्ने 
५ प्रयोग गिरने भाषाको ÚवÛया×मक सरंचना र åयाकरण åयवèथाअनसुार शÞदहǽमा 

आवæयक पिरवतर्न गनȶ र  
६ नयाँ शÞदको चयनपिछ ×यसप्रित भाषाभाषीहǽको प्रितिक्रया जाÛने। 
नेपालका रािçट्रय भाषामा सधुािरएको िलिप, वणर्माला, िहÏजे तथा उÍचारणका साथसाथै 
शÞदभÖडार र यसको प्रयोगमा एकǽपता र िèथरता ãयाउन शÞदकोशिनममार्णको ठूलो 
मह×व छ। एकाितर नयाँ शÞदकोश नमार्ण प्रिक्रयालाई अपनाउन ुपनȶ आवæयकता छ भने 
अकȾितर नेपाली, नेवारी, मिैथली, िलàब ू आिद भाषाहǽमा िनमार्ण भइसकेका 
शÞदकोशहǽको ियने िसद्धाÛतका आधारमा पिरमाजर्न गनुर् पिन जǽरी छ।साथ ै िविभÛन 
भाषाभाषीहǽलाई अÛय भाषा िसक्न सहयोग पुर् याउने एकभाषीबाहेक ɮिवभािषक तथा 
बहुभािषक शÞदकोशको िनमार्णतफर्  पिन जोड िदनु आवæयक छ। 
घ) åयाकरण 
नेपालका धेरैजसो रािçट्रय भाषाहǽको भािषक èवǽपमा िविवधता हुनाको प्रमखु कारण यी 
भाषाहǽको लेख्य ǽप नहुन ु हो। अकȾ कारण मानकको ǽपमा èथािपत कुन ै èतरीय 
åयाकरण नहुन ुपिन हो। राçट्रभाषा नेपाली सरकारी र शैिक्षक माÚयम तथा सàपकर्  भाषाको 
ǽपमा èथािपत भएको र समदृ्ध िलिखत सािह×य भए पिन यसको लेख्य ǽपमा एकǽपता 
देिखदैन।तसथर् भािषक सरंचनामा देिखएका अिनयिमतताको खोजी गरी ×यसलाई िनयिमत 



गरी सàबिÛधत भाषाहǽमा मानक åयाकरण तयार पानुर् उपयकु्त देिखÛछ। नेपाली भाषलाई 
अÛय भाषाभाषीहǽले पिन दोİो वा िवदेशी भाषाका ǽपमा िसक्ने गदर्छन।् 
नेपालका रािçट्रय भाषाहǽको åयाकरण तयार गदार् सवर्प्रथम शैिक्षक प्रयोजनलाई Úयानमा 
राखी आधारभतू शैक्षिणक åयाकरण(Pedagogical Grammar)को िनमार्ण गनुर् बढी 
उपयकु्त देिखÛछ। नेपाली, मिैथली, नेवारी, भोजपुरी, िलàबूजèता  भाषाहǽमा åयाकरण 

लेख्ने परàपरा èथािपत भइसकेकाले ती भाषाहǽको शैक्षिणक åयाकरणको साथसाथै सÛदभर् 
åयाकरण (Reference Grammar) तयार गनȶ क्रम प्रारàभ हुनु जǽरी छ। यस 
पिरपाटीलाई अǽ भाषामा पिन क्रमशः लागू गदȷ जानपुछर्।कुन ैभाषाको सÛदभर् åयाकरण 

तयार गदार् िलिखत सािह×यको साथसाथ ैमौिखक प्रयोग र िविभÛन भािषकाहǽबाट पिन 
तØयको सङ्कलन गरी ×यस भाषालाई आधिुनक भाषावैज्ञािनक िसद्धाÛतका आधारमा 
िवæलेषण गनुर् आवæयक हुÛछ। 
२·२·३ रािçट्रय भाषाहǽको èतरगत योजना 
पçृठभूिम 

नेपाल अिधराÏयको सिंवधान, २०४७ को धारा ६(१) अनसुार देवनागरी िलिपमा नेपाली भाषा 
नेपालको राçट्रभाषा मािनएको छ।िवगतका सिंवधानहǽ (२०१५ र २०१८) र अÛय काननुी 
प्रावधानमा पिन नेपालीले राçट्रभाषाको माÛयता पाउँदै आएको कुरा सवर्िबिदतै छ। 
नेपालीले यèतो िकिसमको माÛयता पाउन ुयिुक्तसङ्गत न ैमािनएको छ िकनभने यो भाषा 
बहुसङ्ख्यकको मातभृाषा, अिधकांश नेपालीहǽको सàपकर् भाषा हुनाका साथै यसमा समदृ्ध 
लेख्य परàपरा पिन छ। यसबाहेक, धेरैजसो अÛय भाषाभाषीहǽले पिन नेपालीलाई दोİो 
भाषाको रमा प्रयोग गिररहेका छन।्फलèवǽप नेपाली सरकारी कामकाजको भाषा हँुदै जानु 
èवाभािवकै हो। 
तर िवगतका वषर्हǽमा नेपालीको प्रयोगक्षेत्र सरकारी काकाजसàम मात्र ैसीिमत नराखेर यस 
भाषालाई प्रायः हरेक क्षेत्रमा प्रयोग गनȶ नीित अवलàबन गिरयो।फलèवǽप नेपाली सरकारी 
कामकाजबाहेक िशक्षा, आमसÑचार तथा रोजगारी आिद क्षेत्रमा एकमात्र माÚयमको ǽपमा 
प्रयोग हुन थाãयो र यो िèथित अिहले पिन धेरै हदसàम जारी रहेको देिखÛछ। 
नेपाली भाषालाई यèतो प्रो×साहन िदनाको पछािड के तकर्  प्रèतुत गिरयो भने यस 
िकिसमको भाषानीितको माÚयमबाट रािçट्रय एकताको सǺुढीकरणमा बल पुग्नेछ।यसको 
िवपरीत वाèतिवकता के छ भने नेपाल एकभाषी राçट्र होइन, बǽ यो भािषक िविवधता 
भएको राçट्र हो। यèतो िèथितमा एउटा भाषाको चयन गरेर यसलाई राçट्रका प्रायः सब ै
सàपे्रषणीय आवæयकता पूरा गनȶ भार सिुàपनु तकर् सङ्गत देिखदैन। 
नेपालजèतो बहुभािषक समुदायमा कुन ैएउटा भाषालाई यèतो प्रधानता िदइयो भने प्रयोगको 
अभावमा अÛय भाषाहǽ समीित हँुदै जान सक्छन।् अÛय मलुुकहǽमा पिन यèता 



उदाहरणहǽ धेरै पाइएका छन।्यèतै र केही अÛय कारणले प्रजातÛत्रको पुनèथार्पनापिछ 

िनमार्ण गिरएको नेपाल अिधराÏयको सिंवधान २०४७ को धारा ६(२)मा नेपालका िविभÛन 
भागमा बोिलने मातभृाषालाई रािçट्रय भाषाको माÛयता प्रदान गिरएको छ। यस सवंैधािनक 

माÛयताबाट नेपाली सरकारी कामकाजको एक मात्र माÚयम िनधार्िरत भए तापिन 
नेपालीसिहत नेपालका सबै भाषाहǽलाई रािçट्रय भाषाको èथान प्रदान गरेर सबै भाषाहǽ र 
भािषक समुदायबीच समानता èथािपत गनȶ अिभप्राय प्रçट भएको छ। यस ैआकाङ्क्षाअनǽुप 
सबै रािçट्रय भाषाको संरक्षण र संवद्धर्न गनȶ अिधकार सिंवधानको धारा १८(१) मा उãलेख 

गिरएको छ। 
यी िविभÛन सवंैधािनक प्रावधानहǽबाट नेपालमा भािषक िविवधताको धारणालाई 
िèवकािरएको देिखÛछ तर भािषक िविवधताको उपयोग लगायत िविभÛन भाषाहǽको सरंक्षण 

र सवंद्धर्न गनȶ कायर् तबसàम सàभव हँुदैन जबसàम यी भाषाहǽको प्रयोग जीवनका 
िविभÛन क्षेत्रमा गिरँदैन।यसबाट मातभृाषाहǽको प्रयोगलाई बढी प्रचिलत गराई ितनलाई 
कायम राख्न सàबिÛधत भाषभाषीहǽलाई प्रो×साहन िमãछ। 
कायर्क्षेत्र 

िविभÛन रािçट्रय भाषाहǽको प्रयोगके्षत्र िनधार्रण गनर् िनणर्य िलन ुआवæयक देिखÛछ। यस 
िदशामा नेपाल अिधराÏयको सिंवधान २०४७को धारा १८(२) मा प्र×येक समुदाले 
बालबािलकालाई प्राथिमक तहसàम आÝनो मातभृाषामा िशक्षा िदने गरी िवɮयालय 
सÑचालन गनर् सक्ने प्रावधान भएको कुरा िविदतै छ। प्राथिमक र अÛय तहमा मातभृाषाको 
प्रयोगका सàबÛधमा अÚयाय ३ मा सिवèतार वणर्न गिरएको छ।िशक्षाबाहेक मातभृाषका 
अÛय प्रयोगक्षेत्रहǽमÚये  मखु्यतः िनàनिलिखत हुन सक्छनः् 
(क) सÑचार 

देशमा सचूनाको प्रवाहका िनिàत तीन प्रकारका आमसÑचारमाÚयमहǽ अपनाइÛछनः् 
अ Įåय माÚयम 

आ पाɫय माÚयम र 

इ ĮåयǺæय माÚयम 

यी सबै माÚयमका लािग भाषा मह×वपूणर् हुÛछ िकनभने भाषा न ैसàपे्रषणका िनिम×त 
मखु्य ǽपले प्रयोग गिरÛछ। 
अ Įåय माÚयम 

नेपालको सÛदभर्मा रेिडयो आमसÑचारमाÚयमहǽमÚये सबभÛदा बढी सगुम र सलुभ 
माÚयम हो िकनभने यो कम खिचर्लो हुनाका साथ ै रेिडयो नेपालको कायर्क्रम देशका प्रायः 
हरेक कुनकाÜचामा सÛुन सिकÛछ। साथ ैयस माÚयमबाट िनरक्षरहǽ पिन समाचार र अÛय 
कायर्क्रम बुÐन सक्ने हुÛछन।् 



सबै नागिरकहǽलाई सावर्जिनक मह×वसँग सàबिÛधत कुराका बारेमा सिूचत हुने सवंैधािनक 

अिधकार रहेको सÛदभर्मा रेिडयो नेपालबाट प्रसािरत हुने कायर्क्रमलाई अझ प्रभावकारी र 
लाभदायक तुãयाउन दईु (तीन)िकिसमको सुधारको आवæयकता देिखÛछः 

१) नेपाली सàपकर्  भाषा र सरकारी कामकाजको भाषा तथा िशक्षाको माÚयम भएकाले 
बढीभÛदा बढी Įोताहǽलाई बोधगàय बनाउन यस भाषालाई बोलचालको भाषासरह 
सरलीकरण गनुर्पनȶ आवæयकता देिखÛछ। 

२) सावर्जिनक, सांèकृितक र èथानीय मह×वका कुराहǽलाई समाचार र अÛय 
कायर्क्रमɮवारा प्रसार गनर् क्रिमक ǽपमा िविभÛन रािçट्रय भाषाहǽको प्रयोग गदȷ 
लजैानु पनȶ हुÛछ। हाल मिैथली, नेवारी र िहÛदीमा जèतै केही अÛय रािçट्रय 
भाषाहǽमा पिन समाचार प्रसारण आरàभ गनर् सिकÛछ। केÛद्रीय र क्षेत्रीय दवुै 
प्रसारणहǽको åयवèथा गरेर भए पिन रािçट्रय भाषाहǽको प्रयोगलाई िवèतार गदȷ 
लजैान सिकÛछ। 

३) अिवकिसत भाषाहǽको सरंक्षणका िनिम×त रेिडयो, टेिलिभजनबाट िवशेष कायर्क्रम 
तजुर्मा गरी प्रसारण गनȶ åयवèथा िमलाउन सिकÛछ। 

आ) पाɫय माÚयम 

१) सवर्साधरणको जानकारीका लािग प्रकािशत हुने सरकारी सचूनाहǽ, गजेटहǽ र 
अÛय प्रकाशनहǽको प्रकृित हेरी आवæयकताअनसुार िविभÛन रािçट्रय 
भाषाहǽमा अनवुाद हुनु पछर्। 

२) िविभÛन रािçट्रय भाषाहǽमा पत्रपित्रका सरकारी èतरबाट प्रकािशत हुन ु पनȶ 
देिखÛछ। िकनभने यèता िक्रयाकलापबाट यी भाषाहǽको िवकास र सवंद्धर्नका 
साथ ैयीसँग सàबिÛधत सèंकृितको पिन सरंक्षण हुन जानेछ। 

३) िविभÛन रािçट्रय भाषाहǽमा भइरहेको सािहि×यक र अÛय गितिविधलाई 
समेɪने गरी प्रकाशनलाई प्रो×सािहत गनुर् आवæयक देिखÛछ। यèतो प्रयासबाट 
िविभÛन भाषाभाषीहǽबीच समझदारी र समÛवय कायम गनर् मƧत िमãनेछ। 

४) मातभृाषाहǽलाई प्राथिमक िशक्षाको माÚयमको ǽपमा लागू गदार् 
बालबािलकाहǽ प्र×यक्ष ǽपले प्रभािवत हुन सक्ने हुनाले िविभÛन रािçट्रय 
भाषाहǽमा बाल पाɫयसामग्रीको प्रकाशनतफर्  िवशेष Úयान िदनु आवæयक 

देिखÛछ। 
इ) ĮåयǺæय माÚयम 

टेिलिभजन सÑचारको ĮåयǺæय माÚयम हो। हाम्रो मलुुकमा पिन यसको क्षेत्रलाई 
क्रमशः िवèतार गदȷ िविभÛन रािçट्रय भाषाहǽमा समाचारलगायत अÛय 
कायर्क्रमहǽ आरàभ गदȷ लजैान ुआवæयक देिखÛछ। 



कुन ैरािçट्रय भाषालाई सÑचारमाÚयममा प्रयोग गदार् सàबिÛधत भाषाको भािषक 

क्षमता र प्रयोगक्षेत्रको èवǽपको पिरपे्रêयमा हेनुर् आवæयक छ। 
क) लेखन/ अÚययन 

यस अÛतगर्त िविभÛन रािçट्रय भाषाहǽमा सािहि×यक सजृना, सांèकृितक र 
भािषक अÚययन अनसुÛधान लोकसािह×यको सङ्कलन र अनवुादजèता मह×वपूणर् 
कुरामािथ जोड िदनु आवæयक छ। 
यी कायर्हǽलाई प्रो×सािहत गनर् सरकारी गैरसरकारी èतरबाट प्रयास हुनु जǽरी 
देिखÛछ। प्रो×साहनका ǽपमा प्रकाशनमा सिुवधा, विृ×तको åयवèथा, पुरèकार 
आिद हुन सक्छन।् साथ ै भािषक अनसुÛधान र लोकपरàपराको अÚययनका 
िनिम×त सàबिÛधत èवदेशी र िवदेशी सङ्घसंèथाबाट İोतको पिरचालन गनर् 
सिकÛछ। 
ख) सरकारी कामकाजको भाषा 
भारत, िसगंापुर, िèवɪजरãयाÖडजèता बहुभािषक राçट्रसरह नेपालमा पिन 
िविभÛन भािषक समुदायका åयिक्तहǽलाई सहुिलयत िदन एकभÛदा बढी सरकारी 
कामकाजको पिरकãपना गनुर् पिन युिक्तसङ्गत हुन सक्छ।सरकारी कामकाजको 
भाषाको ǽपमा नेपालीलाई कायम ैराखी अǽ रािçट्रय भाषाको क्षमता, वक्ताहǽको 
प्रविृ×तसँगै रािçट्रय िहतलाई समेत Úयानमा राखी यस सàबÛधमा िनणर्य िलनु 
उिचत हुन सक्छ। 
ग) धािमर्क�सांèकृितक कायर्क्रम 

èथानीय धािमर्क अथवा सांèकृितक कायर्क्रमहǽमा èथानीय भाषाको प्रयोग गनȶ 
परàपरा बसाãन ुपनȶ आवæयकता देिखÛछ। 
२·२·४ लोपवान ्भाषाहǽको संरक्षण र पुनजीर्वन 

कुन ै पिन भाषालाई जीिवत राख्न भाषाभाषीहǽको आÝनो भाषाप्रित प्रितबद्धता 
आवæयक हुÛछ तर ×यस भाषाको प्रयोगको अभावमा प्रितबद्धताको क्रमशः ıास 
हँुदै जाÛछ र फलèवǽप ×यो भाषा मरणावèथामा पुग्छ। यèतो िèथितमा 
नेपालको भािषक र सांèकृितक िविवधतालाई जगेनार् गनȶ उƧेæयले मरणावèथामा 
रहेका भाषाहǽको खोजी गरी ितनको अÚययन हुन ुअ×यÛत जǽरी भएको छ। 
साथ ैितनलाई पुनजीर्िवत गनȶ कायर्को थालनी गनुर् पनȶ आवæयकता देिखÛछ। 
२·२·५ कायार्Ûवयन तथा मãूयाङ्कन 

भाषािवकाससिहत भाषानीित र अÛय िविभÛन लêय हािसल गनर् यसको 
कायार्Ûवयनका साथ ैसोको मãूयाङ्कन गनȶ प्रिक्रयाको आवæयकता पछर्।यो प्रिक्रया 
कुन ै िनिæचत लêयको प्रािÜतका लािग सàबिÛधत योजनालाई कायार्Ûवयका 



िनिम×त एउटा छुटै्ट रािçट्रय भाषाको पिरषɮ हुन ु जǽरी हुÛछ।रािçट्रय 
भाषासàबÛधी उिãलिखत योजनाअनुǽपको कायर्क्रम कायार्Ûवयनका लािग सझुाउ 
खÖड(ख) को रािçट्रय भाषापिरषɮअÛतगर्त वणर्न गिरएको छ। 

 
 

 



३ िशक्षामा रािçट्रय भाषाको प्रयोग 
 

रािçट्रय भाषा भÛनाले नेपाल अिधराÏयको सिंवधान २०४७ धारा ६(२) अनसुार नेपालका 
िविभÛन भागमा मातभृाषाका ǽपमा बोिलने सब ैभाषाहǽलाई जनाउँछ। सोही सिंवधानको धारा 
१९(२) प्र×येक समुदायले बालबािलकाहǽलाई प्राथिमक तहमा आÝनो मातभृाषामा िशक्षा िदने 
गरी िवɮयालय सचंालन गनर् पाउने मौिलक हक प्रदान गरेको छ।×यस अनǽुपको शैिक्षक 

प्रयोजनका लािग सàबिÛधत िवषयवèतुबारे यहाँ उãलेख गिरÛछ। 
३.१ मातभृाषाः प्राथिमक िशक्षाको माÚयमका ǽपमा 
मातभृाषािशक्षासàबÛधी यनेुèको प्रितवेदन(१९५३ इ) अनुसार बाãयकालमा प्राÜत गरेका अनभुव 
र िवचार तथा सàपे्रषणको सामाÛयतः सहज माÚयमका ǽपमा प्रयकु्त भाषा नै मातभृाषा 
हो।बाãयकालमा खेãदाखेãदै िसकेको भाषा हुनाले यस भाषामा बालकको वैचािरक र 
भावना×मक िनकटता रहेको हुÛछ।मातभृाषाबाट न ैप्र×येक åयिक्त सवर्प्रथम आफू र आÝनो 
विरपिरको िवæवबारे धारणा बनाउन र अिभåयिक्त िदन सक्छ। बालकले सवर्प्रथम िसकेको 
भाषा भएकोले यèतो भाषालाई पिहलो भाषा पिन भिनÛछ।कितपय िèथितमा बालकहǽको 
सबभÛदा पिहले िसकेको भाषा मात्र नभएर ×यसपिछ सिकएपिन बालकको िवचार र 
सàपे्रषणको सहज माÚयमका ǽपमा प्रयकु्त छ भने ×यèतो भाषालाई पिन मातभृाषा 
भिनÛछ।यसरी बालकको पिरपक्वता सँगसँगै िसिकने भाषा हुनाले आफू हुकȶ बढेको सांèकृितक 

पिरवेशमा यसको बढी मह×व रहÛछ। सवर्प्रथम बालकलाई सोÍने, सàझने र आÝनो इÍछा 
तथा आवæयकता åयक्त गनȶ माÚयमका ǽपमा मातभृाषा बालकका लािग सहज र सगुम हुनु 
èवभािवक छ। 
३.१.१ औिच×य 

बालकलाई िसकाउने सबभÛदा उ×तम माÚयम उसको मातभृाषा हो भÛने कुरा èवयमिसद्ध 
छ।मनोवैज्ञािनक Ǻिçटले मातभृाषा अथर्पूणर् सङ्केतहǽको åयवèथा हो जसले बालकको 
मिèतçकमा बोध र अिभåयिक्तका लािग èवचािलत कायर् गछर्। समाजशाèत्रीय Ǻिçटले 
मातभृाषा आÝना समुदायका सदèयहǽका बीच पिहचानको माÚयम हो।शैिक्षक Ǻिçटले 
अपिरिचत भाषाका माÚयमले भÛदा यसबाट उ िछटो िसक्न सक्छ।(यनेुèकोः १९५३ इ.) 
साक्षर हुन मातभृाषा सिजलो हुÛछ।मातभृाषामा लेिखएका पुèतकहǽ भाषाका सामािजक 

सांèकृितक पिरवेशका Ǻिçटले पिन बालकलाई सहज र सगुम हुÛछन।्साक्षर भए पिछ उसमा 
ज्ञानको भोक जाग्न थाãछ।उक्त भोकलाई समन गनर् मातभृाषाले मात्र पयार्Üत नभएमा उ 
िनकट सàपकर् का अÛय भाषा तथा उपायहǽको अबलàबनितर लाग्छ। यसरी िशक्षाप्रित 
बालकहǽलाई डोर् याउन सवर्प्रथम उनीहǽलाई साक्षर बनाउनु पछर्। साक्षरता विृद्ध गनर्का लािग 



मातभृाषामा प्रारिàभक िशक्षालाई प्रो×सािहत गनुर् जǽरी हुÛछ। १९९० इ.मा थाइãयाÛडमा 
भएको सबैका लािग िशक्षािवषयक िवæवसàमेलनले यसतफर्  िवशेष जोड िदएको उãलेख्य छ। 
हाल नेपालमा प्राथिमक िवɮयालय जाने उमरेका ६५ प्रितशत बालबािलकाहǽ मात्र िवɮयालय 
जाÛछन।्२०५७(२००० इ.) सàममा सबै बालबािलकाहǽलाई साक्षर बनाउने Įी ५ को सरकारको 
लêय रहेको पिरपे्रक्षमा प्राथिमक िशक्षामा åयापक िवèतार र सǺुिढकरणको खाँचो छ। िशक्षाको 
अवसरलाई यसरी सवर्सुलभ बनाउने िदशामा कायर् गदार् बालबािलकाहǽलाई मातभृाषाका 
माÚयमबाट िशक्षा िदएमा उक्त लêय हािसल गनर् अझ सरल र सगुम हुने देिखÛछ। 
प्राथिमक तहमा भनार् हुने धेरैजसो िवɮयाथीर्हǽमा बीचम ै िवɮयालय छाɬने प्रविृ×त रहेको 
छ।केही चािहँ िवɮयालय छाɬदै फेिर आउँदै गनȶ पिन हुÛछन।्यèता कितपय िवɮयाथीर्हǽलाई 
प्राथिमक तह पूरा गनर् ९ देिख १२ वषर्सàम लागेको पाइÛछ।(रािçट्रय िशक्षा आयोगको 
प्रितवेदन २०४९ ◌ः २३) । यसले ठूलो शैिक्षक नोक्सानीको सङ्केत गछर्।िवɮयालय छाडरे 
जानेहǽ प्रायः तãला कक्षा (१-२) का िवɮयाथीर्हǽ बढी सङ्ख्यामा हुÛछन।्यसबाट के èपçट 
हुÛछ भने स-साना बालबािलकाहǽलाई िवɮयालयको वातावरणसँग धुलिमल हुन किठनाई 
भएको छ।यसका िविभÛन कारणहǽ मÚये एउटा प्रमुख कारण घर र िवɮयालयका 
वातावरणमा देिखने दरूी कम गनर् र बालबािलकाहǽमा बीचम ै िवɮयालय छाɬने प्रविृ×तलाई 
समेत घटाउन मातभृाषाका  माÚयममा िशक्षा िदन सǽु गनुर् उिचत हुÛछ। 
समग्रमा मातभृाषामा प्राथिमक शीषा िदनुका िनàनिलिखत अपेक्षा हुन सक्छनः् 
१ आÝनो घरपिरवार र आÝनो पिरवेशसँग पिरिचत गराउन,ु 
२ आÝनो सामािजक-सांèकृितक िवशेषतालाई निजकबाट िचÛन,बुÐन सक्ने बनाउनु, 
३ आÝनो भाषा, सािह×य र सèंकृितप्रित ǽची जगाउन,ु 
४ बालसुलभ, सहज र सगुम ढङ्गले िशक्षा हािसल गनर् पे्रिरत गनुर्, 
५ िशक्षालाई ǽिचपूणर्, आकषर्णयकु्त र सवर्सुलभ बनाउनु, 
६ बालकमा अÛतिनर्िहत सजं्ञाना×मक र सजृनशील क्षमतालाई बढाउन मƧत गनुर्, 
७ घर िवɮयालय बीचको  दरूी कम गनुर्। 
३.१.२ केही प्रमखु सवालहǽ 
मातभृाषामा िशक्षाको उपयुर्क्त औिच×यको चचार् गदार् मखु्यतः मनोवैज्ञािनक पक्षलाई Úयानमा 
रािखएको छ।तर प्र×येक राçट्रले आÝनो देशको िशक्षानीितिनधार्रण गदार् उका अगािड देशको 
भौगोिलक-सामािजक पिरवेश र आिथर्क तथा राजनिैतक पिरपे्रक्षहǽ पिन उपिèथत हुÛछन।्साथ ै
राçट्रिभत्रका िविभÛन सामािजक, भािषक समुदाय र ितनीहǽको बीचको अÛतसर्àबÛध तथा 
अनेकतािभत्रको एकतालाई Ǻिçटगत गरेर न ैिशक्षाको नीित तय गिरने हुÛछ। 
िशक्षाको अिभप्राय कुन ै पिन बालबािलकाहǽलाई उनीहǽमा अÛतिनर्िहत अिधकतम 
सàभावनाहǽलाई उɮ धािटत गनुर् हो ×यसलेै यसलाई कुन ैतह( प्राथिमक, माÚयिमक आिद) मा 



मत्र सीिमत भएर सोिचन ु उपयकु्त मािनदैन। िशक्षाले åयिक्तलाई उसको सàपणूर् जीवनका 
लािग उपयोगी हुने ज्ञान र दक्षताितर अग्रसर गराउँछ।प्राथिमक िशक्षा सǽु गदार्देिख न ै
बालबािलकाहǽका उक्त असीिमत सàभावनाहǽलाई खुला राख्न सक्न ुपछर्।प्राथिमक िशक्षामा 
मातभृाषाको मह×व रहँदारहँदै पिन कुन ैमातभृाषामा िशक्षा िदँदा उनीहǽको जीवनको आंिशक 

पक्षलाई मात्र ओगɪने खालको भएमा ×यसिभत्र रहेर åयिक्तको सàपणूर्तालाई हेनर् सàभव 
हँुदैन। ×यस कारण हाम्रो देशको भािषक िविवधता तथा पिरवेशलाई  Ǻिçट िदँदा प्राथिमक 

िशक्षा पिन एउटै भाषामा सीिमत गनुर् उिचत नहुन सक्छ। 
मातभृाषामा िशक्षाका लािग सàबिÛधत भाषाभाषीहǽको जनसङ्ख्या तथा जनघन×वको पिन 
ठूलो मह×व रहÛछ।सामाÛयतः देशको १० प्रितशत जनसङ्ख्या एका भाषाहǽमा उक्त प्रæन 
िवचारयोग्य मािनÛछ (फेसोãड १९९२◌ः२९३) तर हाम्रो देशमा ५ प्रितशतसàमका भाषाहǽ िलँदा 
पिन पाँचवटा भाषाभÛदा बढी नपनȶ िèथित छ।५० प्रितशत भÛदा बढी एउटा भाषाले र पाँच 
प्रितशतसàमका यी ५ भाषाले देशको किरव ८१ प्रितशत जनसङ्ख्या ओगɪछ।नेपालजèतो 
देशको प्राथिमकता आधारभतू आवæयकताका मलूभतू क्षेत्रमा केिÛद्रत हुने 
देिखÛछ।मातभृाषाहǽमÚये धरैजसो लेख्य परàपराको सǽुवात न ै भएको छैन। ियनीहǽको 
भािषक अÚययन, लेखन पिद्धतको िनधार्रण देिख िलएर पाɫयसामग्रीिनमार्ण, पठन-पाठनको 
åयवèथापन आिदमा िनकै ठूलो प्रयासको खाँचो पछर्।मातभृाषी बालबािलकाहǽलाई राम्रो िशक्षा 
िदन प्र×येक भाषामा पाɫयपुèतक मात्र पयार्Üत हँुदैनन,् सहायक तथा पूरक सामग्रीहǽ पिन 
यथेçट मात्रामा हुन ुपछर् जसबाट उनीहǽ आÝनो भाषामा प्राÜत िशक्षालाई राम्ररी िवèतार गनर् 
सकुन ्तर नेपालका धेरै जसो भाषाहǽमा यèतो कायर् त×काल सàभव बनाउन किठन छ। जुन 
भाषा लेख्य परàपरा, सािह×य आिदका Ǻिçटले िवकिसत छ, भाषाभाषीको जनसङ्ख्याका 
Ǻिçटले पिन आकषर्क छ र जसमा सङ् घ /सèंथाहǽको सिक्रयता पिन उãलेख्य छ, ×यसको 
भने िविभÛन क्षेत्र तथा कायर्हǽमा िवèतार हँुदै जाने सàभावना रहÛछ। 
३.१.३ माÚयमका ǽपमा मातभृाषाको छनोटका पूवार्धारहǽ 
मातभृाषाहǽलाई िशक्षाको माÚयमका ǽपमा छनोट गनुर् भÛदा पिहले ती भाषाहǽमा के कèता 
पवूार्धारहǽ िवकिसत भइसकेका छन ् वा छैनन ् र ितनमा कुन पूवार्धार िवकास गनुर् पनȶ 
आवæयकता छ र ×यो कसरी गनर् सिकÛछ आिद कुराको Úयान राख्न ुजǽरी हुÛछ। यसै 
सÛदभर्मा प्राथिमक तहमा िशक्षाको माÚयम बनाइने मातभृाषाहǽमा आवæयक हुने केही 
पूवार्धारहǽको यहाँ चचार् गिरÛछ। 
क) लेखनपद्धितको िनधार्रण र प्रयोग 
कुन ैपिन  मातभृाषामा िशक्षाको कुरो गनुर्भÛदा पिहला ×यो भाषा िलिखत ǽपमा आएको छ 

छैन, सोको ख्याल गनुर् पछर्। ×यस भाषामा लेख्य परàपरा सǽु भएको छैन भने सोका लािग 
प्रयास थाãनु पछर्।यस क्रममा सवर्प्रथम सàबिÛधत भाषाको वणर् तथा åयाकरण åयवèथाको 



अÚययन हुन ु आवæयक छ।×यसपिछ िलिपको छनोटका साथ ै लेखनपद्धित िनिæचत गनर् 
सिकÛछ।लेखनपद्धित िनिæचत गदार् भिवçयमा भाषाभाषीहǽको åयवहारमा चािहने िनकटतम 
भाषासँग वा अÛय रािçट्रय भाषाहǽसँग िमãदोजुãदो भएमा अÛय भाषा िसक्न र अनुभव तथा 
ज्ञानको िवèतार गदȷ जान सिजलो हुÛछ। यसरी लेखनपद्धित िनिæचत भइसकेपिछ लेख्य 
सामग्रीहǽको तयारी गरी ितनको प्रयोग गनर् थाãन ुपनȶ हुÛछ। 
जुन मातभृाषामा लेखनपद्धित िनधार्रण भइसकेको र लेखन परàपरासमेत कायम भएको छ 

ितनमा लेखनपद्धितको िनधार्रण र प्रयोग सàबÛधी उक्त पूवार्धार पूरा भइसकेको हँुदा उपयकु्त 
कुरा मह×वपूणर् हँुदैन तािपन प्रचिलत लेखनपद्धित एवम ् िहÏजेमा एकǽपता कायम गनȶ 
Ǻिçटले सधुार गनȶ प्रयास हुन ु पछर्। नेपालमा लेखनपद्धितको पूवार्धार पूरा गरेका भाषाहǽ 
Ïयादै सीिमत छन ्×यसलेै उक्त पवूार्धार पूरा गनर् धेरै भाषामा त×काल कायर् गनुर् आवæयक 

छ। 
ख पाɫयसामग्री िनमार्ण 
लेख्य परàपरा र सािह×य भएका भाषाहǽमा पाɫयसामग्रीिनमार्ण गनर् जित सिजलो हुÛछऽ 
×यित सिजलो अÛय भाषाहǽमा हँुदैन।यèता भाषाहǽमा भाषाको एउटा मानक èवǽप èथािपत 
भइसकेको हुÛछ।×यही ढाँचा तथा परàपराको अनसुरण गरेर अगािड बɭन सिकÛछ। उक्त  
भाषाहǽको मौिखक प्रयोगमा िविवधता भए पिन लेख्य प्रयोगलाई एक िकिसमले सामािजक 

माÛयता प्राÜत भइसकेको हुÛछ तर भरखरै लेख्य परàपराको िनमार्ण गनर् सǽु गरेका 
भाषाहǽमा चािहँ èथानीय प्रयोगका िविवधताले अãझाइरहन सक्छऽ ती मÚये कुन ैएक भेदको 
छनोट गरेर वा िविभÛन भेदको सामाÛयीकरण गरेर पाɫयसामग्री तथा पाɫयपुèतकहǽ तयार 
गनुर् पनȶ हुÛछ र ितनको प्रयोगका क्रममा सàबिÛधत भाषाका िशिक्षतहǽको सहमित प्राÜत 
गदȷ जान ुपिन आवæयक हुÛछ। 
जुनसुकै भाषामा पाɫयसामग्रीिनमार्ण गनुर्भÛदा पिहले कसका लािग ती सामग्रीहǽ लेिखन 
थालेका हुन ् उनीहǽको èतरऽǽिचऽ क्षमता तथा पçृठभूिमको ख्याल राखेर 
पाɫयसामग्रीिनमार्णितर लàकन ु वेस हुÛछ। ×यसो भएमा मात्र जसका लािग तयार गिरएका 
हुन ् उनीहǽका लािग ती सामग्री अिधक उपयोगी हुन सक्छन।्िलिखत सािह×यको लामो 
परàपरा भएका भाषाहǽमा पाɫयसामग्री लेख्दा पुरानो अनभुवको पिन उपयोग गनर् पाइने 
हुÛछ र िविभÛन रचनाहǽको सङ्कलन गरेर पिन पुèतकहǽ तयार गनर् सिकÛछ तर मौिखक 

परàपरामा मात्र खेिलरहेका भाषाहǽमा सबै कुरा नवसजृनाबाट पूरा गनुर् पनȶ हँुदा यो कायर् 
िनकै किठन हुÛछ ।फेिर पाɫयपुèतकलेखन एउटा प्रािविधक कुरा भएकाले यसमा सािहि×यक 

रचनामा भÛदा धेरै पक्षमा सचेत भई तथा पूवर्तयारीका साथ अग्रसर हुन ुपनȶ देिखÛछ।हाल 
पाɫयपुèतकिनमार्णसàबÛधी पूवार्धार पूरा गरेका वा त×काल पूरा गनर् सक्ने मातभृाषाहǽ िनकै 



सीिमत देिखÛछन ् ×यसलेै प्राथिमक िशक्षामा मातभृाषाको उपयोग गनर् चाहने िविभÛन 
मातभृाषीहǽले यसतफर्  िवशेष सिक्रय हुन ुपनȶ खाँचो छ। 
ग) िवɮयाथीर् सखं्या 
प्राथिमक तहमा मातभृाषालाई िशक्षाको माÚयम बनाएर पठनपाठन गनर्का लािग केकित 
िवɮयाथीर्सङ्ख्या भएमा सǽु गनर् सिकÛछ भÛने प्रæन पिन मह×वपूणर् हुÛछ।कुन ैपिन शैिक्षक 

सèंथाले पठनपाठनको åयवèथा गदार् उसको भौितक तथा जनशिक्तसàबÛधी क्षमताअनसुार 
िनिæचत कोटा तोकी भनार् गनȶ र िनिæचत िवषयहǽ पठनपाठन गनȶ åयवèथा िमलाउने गरेको 
देिखÛछ।×यèतै कुनै प्राथिमक िवɮयालयमा कित िवɮयाथीर्सङ्ख्या भए मातभृाषाको माÚयममा 
िशक्षा गराउन सिकÛछ वा छुटै्ट मातभृाषी िवɮयालय खोली सो सिुवधा जुटाउन ुउपयकु्त हुÛछ 

अथवा Ûयूनतम सङ्ख्यामा कित िवɮयाथीर्हǽ भए मातभृाषालाई िवषयका ǽपमा िदन सिकÛछ 

जèता कुराहǽ प्रासिंगक हुÛछन।् एउटा नयाँ िवɮयालय खोãन ुपदार् िनकै ठूलो रकम लगानी 
गनुर् पछर् र एउटा िवषय थÜदा नयाँ िशक्षकको åयवèथा गनुर् पनȶ हुÛछ ×यसलेै पिन 
िवɮयाथीर्हǽको Ûयूनतम वा अिधकतम सङ्ख्याको िवशेष मह×व रहÛछ। 
घ भािषक समुदायको जनसङ्ख्या तथा जनधन×व 
मातभृाषामा िशक्षा प्रदान गनर्का लािग अकȾ मह×वपूणर् पूवार्धार भािषक समुदायको 
जनसङ्ख्या तथा जनघन×व हो।जनसङ्ख्या तथा जनघन×व जित बढी हुÛछ उित भािषक 

समुदायलाई आÝनो भाषाको सरंक्षण तथा सàबद्धर्नमा टेवा िमãछ।यसको आÝनो भाषाप्रितको 
प्रितवद्धता बढाइराख्न समेत मƧत िमãछ।नेपालमा जित मातभृाषीहǽ छनऽ् ितनमÚये ५०·३ 
प्रितशत नेपाली भाषाभाषीहǽ छन।्१ प्रितशतभÛदा बढी सङ्ख्याले बोिलने भाषाहǽमा 
नेपालीसमेत गरी जàमा १२ वटा भाषाहǽ पदर्छन।्बाँकी सबै भाषाहǽ १ प्रितशत भÛदा कम 
सङ्ख्यामा रहेकाले धेरैजसो  मातभृाषाको िवकास तथा प्रयोग िवèतार गनȶ सàभावनामा 
िविभÛनता हुन ुèवभािवक छ।िकतपय भाषाभाषीहǽ एकै के्षत्रमा जनघन×वका साथ नबसी वा 
बसाइँ सराइको प्रविृ×तले गदार् िविभÛन के्षत्रमा छिरएर बसेकाले पिन उनीहǽलाई आÝनो 
भाषाबाट मात्र सामाÛय åयावहार चãन सक्ने िèथित नभएकाले सान ै उमेरदेिख प्रायः 
ɮिवभािषकसमेत बनेका पाइÛछन।् 
जुन  क्षेत्रमा कुन ैभािषक समुदायको जनसङ्ख्या िनकै ठूलो छ र उनीहǽको बसोबास पिन 
सघन ǽपमा छ भने ×यèतो ठाउँमा प्राथिमक िवɮयालयहǽमा मातभृाषाका माÚयमले िशक्षा 
िदने पूवार्धार सिजलै पूरा हुन सक्छ। ×यèतो नभई कुन ैभाषाभाषीहǽको ठूलो सङ्ख्या भए 
पिन अÛय भाषाभाषीसँग िमिĮत वा छिरएको बसोबास छ भने ×यèता िवɮयालयमा कुन ैएक 

भाषामा मात्र िशक्षाको åयवèथा गनर् किठनाई पनर् जाÛछ। िवशेष गरी नेपालका सहरी क्षेत्र र 
कितपय ग्रामीण के्षत्रहǽमा पिन िविवध भाषाभाषीहǽको बसोबास िमिĮत ǽपमा रहेको पाइÛछ। 
ङ) भािषक समुदायको सकारा×मक प्रविृ×त र सहयोग  



कुन ैमातभृाषामा िशक्षा िदने िवषयमा सàबिÛधत मातभृाषीहǽको Ǻिçटकोण के छ ×यसको 
ठूलो मह×व रहÛछ।भािषक समुदाय मातभृाषाममा िशक्षा िदएर बालबािलकाहǽलाई आÝनो 
पिहचान र परवेशप्रित गौरव गनȶ बनाउन चाहाÛछनऽ् मातभृाषाको सझुबझु बालबािलकाहǽको 
भिवçयका लािग सहयोगी ठाÛछन ् भने उनीहǽ यसप्रित सकारा×मक रहेको èपçट हुÛछ। 
मातभृाषीहǽ आÝनो भाषाको िवकासका गितिविधमा उ×सकु तथा जागǽक छन ् र ×यस 
भाषाको लेख्य परàपराको िवकास र सािह×यसजृनामा समेत सलंग्न हुन थालेका छन ्भने 
अवæय न ैयसप्रित सहयोगी छन ्भÛने ठाÛन ुपछर्। 
भाषाको िवकासमा मातभृाषीहǽ सचेत नभएको वा सचेत हुन नसिकरहेको अवèथामा कसैले 
सहयोग गरेर पिन उनीहǽ उक्त सहयोगलाई उपयोग गनर् सक्ने िèथितमा नरहन 
सक्छन।्×यस अवèथामा उनीहǽको मातभृाषाको िवकास हुन सक्ने सàभावना कम हुÛछ। 
अिभभावकहǽले  िशक्षालाई नयाँ अवसरऽ रोजगार र प्रितçठाको िवषय ठाÛननका साथै 
मातभृाषाको िशक्षाले उक्त अवसरबाट बिÑचत भई बालबािलकाहǽलाई धरगाउँम ै सीिमत 
बनाउने आशङ्का गनर् सक्छन।्अतः यèता कितपय िèथितमा मातभृाषामा िशक्षा उनीहǽका 
लािग लाभदायक हुÛछ भÛने कुराको आ×मिवæवास जगाउन िवशेष प्रयास र प्रो×साहनको पिन 
खाँचो पनर् सक्छ। 
च) मातभृाषी  िशक्षकहǽको उपलÞधत 

मातभृाषमा िशक्षा िदनाका लािग मुख्यतः ×यसै भाषाका िशक्षकहǽको आवæयकता हुÛछ।उक्त 
भाषामा िशक्षक हुने योग्यता भएका åयिक्तहǽ के कित उपलÞध छन ्सो को िवशेष मह×व 
रहÛछ।नेपालमा कितपय भाषाभाषीहǽ यèता पिन छन ्जसमा एस एल सी उ×तीणर् गरेका 
åयिक्तहǽ पिन Ïयादै कम वा नगÖय सङ्ख्यामा छन।्×यèता भाषाहǽमा त×काल मातभृाषामा 
िशक्षा सǽु गनर् किठन हुÛछ ।िशिक्षतहǽ नभएका भाषामा लेख्य परàपराका साथ ैसािहि×यक 

रचनाको थालनी सàभव नहुने हुनाले ितनीहǽलाई िशिक्षत गराउने प्रयासको िवशेष खाँचो 
पछर्।साक्षर तथा िशिक्षतहǽको प्रितशत उÍच रहेका भाषाहǽमा भने यèतो समèया आइपदȷन। 
छ) िशक्षकप्रिशक्षण 

मातभृाषामा िशक्षा िदने कायर्क्रमको सफलताको मलू आधार िशक्षक न ैहुÛछ।िशक्षकहǽ योग्य 
र दक्ष भएमा न ैयस िकिसमको कायर्क्रम सफल हुने सàभावना रहÛछ।प्राथिमक िवɮयालयमा 
मातभृाषा पढाउने सबै िशक्षकहǽ नयाँ भनार् गनुर् पछर् भÛने छैन। हाल प्राथिमक 

िवɮयालयहǽमा िशक्षक भई काम गनȶहǽमÚये िभÛनिभÛन मातभृाषी िशक्षकहǽ पिन हुन 
सक्छन।् ितनका साथै मातभृाषाका थप िशक्षकहǽलाई समेत समावेश गरी मातभृाषी कक्षा र 
ɮिवभाषी कक्षाहǽमा पठनपाठन गनȶ सझुबझु र दक्षताका लािग िशक्षकप्रिशक्षण िदएमा 
उपयकु्त  िशक्षकहǽको आपूित र् गनर् सिकने देिखÛछ। 
ज) सरकारी सहयोग  



िवɮयालयको शैिक्षक åयवèथा सरकारको नीितिनदȶशनअÛतगर्त रहने हुनाले िनजी के्षत्रमा 
प्राथिमक िशक्षा चलाउन चाहेमा सरकारको èवीकृित पूवर्सतर् हुन जाÛछ।अझ मातभृाषामा 
प्राथिमक िशक्षा चलाउन चाहनेहǽलाई सरकारले प्रो×सािहत गनुर् आवæयक छ र सरकार आफɆ ले 
पिन जनघन×व रहेका क्षेत्रहǽ पिहãयाएर मातभृाषीहǽको चाहनाअनुǽप िवɮयालय खोãनेतफर्  
चासो देखाउन ुपछर्।साथै पाɫयसामग्रीहǽ िनमार्ण गनȶऽ पठनपाठनका लािग िशक्षकहǽ उपलÞध 
गराउनेऽ िशक्षकप्रिशक्षण गनȶ आिद कुरामा सरकारी सहयोगको िवशेष मह×व रहÛछ। 
३·२ ɮिवभािषक िशक्षा 
दईुवटा भाषालाई माÚयम बनाई िशक्षा िदइनुलाई ɮिवभािषक िशक्षा मािनÛछ।यèतो िशक्षाको 
उपयोग ɮिवभाषी तथा बहुभाषी समाजमा गिरÛछ।बालकहǽको मातभृाषा र बहृत ्समाजको 
मलू  शैिक्षक प्रणालीको भाषा फरक परेमा यèतो िशक्षाको प्रसङ्ग आउँछ।बालकहǽको 
सजं्ञाना×मक(Cognitive) िवकासमा अवरोध नहुने गरी उनीहǽलाई शैिक्षक प्रणालीको मलू 
प्रवाहमा क्रमशः सिàमिलत गराउन ɮिवभािषक िशक्षा उपयोगी हुन सक्छ। 
हाम्रो देशमा धेरैजसो भागमा एकभÛदा बढी भाषा बोãनेहǽको बसोबास छ।उक्त पिरवेशमा 
घरपिरवारको भाषा एउटा र छरिछमेक वा िनकटवतीर् समाजको भाषा अकȷ  हुÛछ।बालक सधɆ 
घरपिरवारमा मात्र सीिमत रहँदैन।जब उसको उमेर बɭदै जाÛछ तब उ छरिछमेकको पिन 
सदèय बÛन थाãछ।×यस िèथितमा ऊ खेãदाखेãदै छरिछमेकको भाषा पिन िसक्न 
थाãछ।मािनस सामािजक प्राणी भएकाले उसको घरपिरवारकै गितिविध पिन सधɆ घरिभत्र मात्र 
सीिमत रहँदैन।समाजका कितपय åयिक्तहǽ घरमा आवतजावत गदर्छन।्उक्त िèथितबाट पिन 
एकभÛदा बढी भाषा बोिलने समाजको बालक प्रभािवत हुन थाãछ।जब बालक आÝना 
अिभभावकहǽसँग हाट बजार तथा मेला आिदमा जान थाãछ तब आÝनो क्षमताअनसुारका घर 
बािहरका सानाितना कितपय काममा सलंग्न हुÛछ  तब अÛय अÛय भाषाभाषीहǽसँग सàपकर्  
हुने अबसर बɭछ।िवɮयालय जान थालेपिछ घर बािहरका पिरवेशको प्रभाव तथा सàपकर्  अझै 
िवèतार हँुदै जानु èवभािवक छ।सहरबजारका बालकहǽमा भािषक अनुभवको िविवधता अझ 

बढी हुन सक्छ।रेिडयो, टेिलिभजनको प्रसारणऽ पत्रपित्रकाऽ पुèतक आिदको पठनपाठनका 
गितिविधबाट समेत िशिक्षत åयिक्तका घरको बालक प्रभािवत नभइ रहन सक्दैन।यसरी 
अनौपचािरक ǽपमा न ैकितपय भाषाभाषी बालकहǽ ɮिवभािषक हुने सàभावनालाई èवाभािवक 

माÛन सिकÛछ।उिãलिखत चचार्ले कितपय िèथितमा प्राथिमक कक्षाहǽमा ɮिवभािषक िशक्षाको 
उपयकु्त वातावरण बÛन सक्ने सàभाबनालाई दसार्उँछ। 
बालकलाई िशक्षाप्रित ǽिच जगाउन मातभृाषाका माÚयमबाट िशक्षा सǽु गिरए पिन उसको 
ǽिचलाई िवèतािरत गनर् र åयापकता िदन पाɫय तथा पूरक सामग्रीहǽ पयार्Üत उपलÞध हुन 
नसक्ने कारणले समेत मातभृाषामा मात्र सीिमत नगरी अकȾ भाषा प्रित उसलाई सक्षम 
बनाउँदै लजैान ुउपयकु्त मािनÛछ।ɮिवभािषक िशक्षा िदनुको अिभप्राय बालकलाई मातभृाषामा 



मात्र सीिमत नरही ज्ञान र सीप िसक्ने अकȾ माÚयममा क्रमशः सबल बनाउँदै लजैानु 
हो।आÝनो समुदायको भाषा िसकेर मात्र भिवçयमा åयवहार चãन गाıो हुन सक्छ। नेपाली 
समाजको बहृ×तर पिरवेशमा प्रितèपधार् गनार्का लािग आवæयक हुने राçट्रभाषाको क्षमता 
हािसल गदȷ जान कक्षा ६ सàमको पखार्इ िढलो हुन सक्ने भएकाले पिन प्राथिमक कक्षादेिख 

न ै बालकहǽलाई ɮिवभािषक िशक्षा अनǽुप पठनपाठन गराउन सिकएमा समयऽ Įम र 
लगानीको अिधक सदपुयोग हुन सक्छ। 
प्राथिमक िशक्षा मातभृाषामा प्राÜत गरेपिछ ६ कक्षामा पुगेका बालकहǽलाई राçट्रभाषा 
नेपालीमा िशक्षा िलइरहेका बालकहǽ सँगसँगै  पढाइमा संलग्न हुन िनकै किठनाईको सामना 
गनुर् पनȶ हुÛछ।×यèता बालकहǽका लािग छुटै्ट समूह/उपसमूह बनाई पठनपाठनको  
åयवèथासमेत गनुर् पनȶ हुन सक्छ।यो िèथित िवɮयालयमा रिहरहन ुसमाजीकरणका Ǻिçटले 
पिन उपयकु्त देिखँदैन।åयापक सàपे्रषणको भाषाबाट बिÑचत भइरहनऽु साथीहǽसँग घलुिमलमा 
भाषा बाधक हुन ुर िवɮयालयको पठनपाठनप्रित न ै िवतçृठा हुने िèथित उनीहǽमा देखा पनुर् 
उिचत हँुदैन।उपयकु्त िèथितमा बालकहǽलाई समाजमा प्रयोग हुने åयापक सàपे्रषणको 
भाषाको अनुभव समेत प्रारàभ देिख न ै िदँदै जान ुउनीहǽको ज्ञानविृद्धका लािग अकȾ ढोका 
खोãन ुजèतै हो िकनभने अकȾ भाषा िसक्न ुभनेको ज्ञानको िक्षितजलाई िवèतार गनȶ उयाप 
पिन हो। 
हाम्रो देशमा भािषक तथा सांèकृितक Ǻिçटले मात्र िविवधतापूणर्  छैनऽ भौगोिलक िवकटताका 
Ǻिçटले पिन िविवधतापूणर् छ।सबैका लािग प्राथिमक िशक्षालाई सलुभ तथा सगुम बनाउन 
सहरी र तराईका िजãलामा केही सिजलो भए पिन सदुरू र दगुर्म क्षेत्रका साथ ैपहाडी के्षत्रमा 
×यित सिजलो छैन।पहाडी िवकटताले गदार् प्र×येक गािवसका बडाहǽमा प्राथिमक िवɮयालय 
खोले पिन उपयुक्त मात्रामा बालबािलकाहǽलाई आÝनो घरबाट सगुमताका साथ आवतजावत 
हुने गरी िवɮयालयको åयवèथा िमलाउन नसिकएको सÛदभर्मा मातभृाषी िवɮयालयहǽ 
èथापना भएर मात्र समèया समाधान नहुन सक्छ।एउटै गाउँमा दईुतीन भाषाभाषीहǽ भएमा 
सोहीअनुसार िविभÛन भाषाभािषहǽका लािग िवɮयालयहǽ èथापना गरेमा िवɮयालयको संख्या 
मात्र बɭने होइन िशक्षकहǽ र भौितक सिुवधा पिन सोहीअनुǽप आवæयक पनȶ हुÛछ।देशको 
सामािजक बनोटऽ अÛतसर्àबÛध र अÛतिनर्भरतालाई Úयान िदँदा एकै ठाउँमा एकभÛदा बढी 
बढी भाषाभाषीहǽको बसोबास भएको के्षत्रमा उक्त कुरा िवशेष िवचरणीय छ।ग्रामीण पिरवेशमा 
आपसी सद्भावनाका साथ रहेका िविवध भािषक समुदायका बालबािलकाहǽ िवɮयालयमा गएर 
सोहीअनुǽप अनकूुिलत हँुदै जाने िèथितको सजृना गनुर् उपयकु्त हुÛछ। 
समग्रमा ɮिबभािषक िशक्षाका केही िवशेषताहǽलाई िनàनिलिखत बुँदामा उãलेख गनर् 
सिकÛछ।(पटनायकऽ १९७७ ◌ः २२–२६)◌ः 



१ ɮिबभािषक िशक्षाको प्रारिàभक चरणमा मखु्यतः मातभृाषाको र गौणǽपमा दोİो 
भाषाको उपयोग गिरने हुनाले बालकहǽलाई िवɮयलयमा अनकुुिलत हुन सिजलो हुÛछ 

र उनीहǽमा िवɮयालयबाट िवरत हुने वा छोडरे जाने (drop out) प्रविृ×तमा कम  हुन 
सक्छ। 

२ यèतो िशक्षाले मातभृाषामा िसकेका अनभुव  दोİो भाषामा èथाÛतिरत गदȷ जान मƧत 
हुÛछ। 

३ िभÛनिभÛन पçृठभूिम भएका बालबािलकाहǽका बीच आपसी सद्भाव बढाउन मƧत 
हुÛछ। 

४ िवɮयालयमा बालबािलकाहǽको समाजीकरणप्रिक्रया अझ गितशील हँुदै जान सक्छ। 
५ यèतो िशक्षाले बालबािलकाहǽलाई मातभृाषाबाट क्रमशः दोİो भाषामा èथाननÛतिरत 

गदȷ लजैान सिजलो हुÛछ। 
६ मातभृाषाको अलग्ग ैिवɮयालय खोãदा आिथर्क भार िनकै बɭछ।×यसका तुलनामा यस 

िकिसमको पद्धितबाट एउटै िवɮयालयमा पढाउन सिकने हँुदा आिथर्क भार कम हुÛछ। 
३·३ मातभृाषा िवषयका ǽपमा 
भाषा कुन ै पिन िशक्षाको माÚयम मात्र नभई यो èवयम ् पिन िवषय हो।मातभृाषालाई 
िवषयका ǽपमा िसक्ने भनेको मूलतः ×यस भाषाको िलिखत ǽप िसक्ने भÛने हो तर 
माÚयमɮवारा िशक्षा िदइन ु भनेको मौिखक मात्र पिन हुन सक्छ।िलिखत माÚयम पिन 
बालबािलकाले जानेका छन ् भने उनीहǽलाई सो पिन प्रयोग गरी िसकाउन सिकÛछ तर 
बालबािलकाहǽमा सàबिÛधत भाषाका पढाइ र लेखाइका सीपहǽ िसकाउन तथा िवकास 
गनर्का लािग चािहँ यसलाई िवषयका ǽपमा पठनपाठन गनुर् पनȶ हुÛछ। 
मातभृाषालाई िवषयका ǽपमा सǽु गदार् सवर्प्रथम ×यो भाषा िलिखत ǽपमा आइसकेको हुनु 
पछर्।×यस भाषामा अक्षराàभ गराउनलुाई िवषयका ǽपमा िसकाउन थालेको माÛन 
सिकÛछ।यसरी कुनै भाषालाई िलिखत माÚयम बनाउनका लािग पिन ×यसलाई िवषयका ǽपमा 
िसकाउन प्रारàभ गनुर् पनȶ आवæयकता हुÛछ।लेख्य ǽप न ैथाहा नपाई कुन ैभाषाको पठनपाठन 
िलिखत माÚयममा गनर् नसिकने हँुदा मातभृाषाको माÚयमका ǽपमा सÑचािलत हुने िवषयमा 
लेख्य सामग्री भएका भाषाहǽमा उक्त भाषालाई िवषयको ǽपमा पिन समावेश गनुर् आवæयक 

हुÛछ। 
जुन भाषामा िलिखत सामग्री िवकिसत छ, ×यही भाषाले िवषयका ǽपमा पठनपाठनबाट बढी 
फाइदा उठाउन सक्छ।èतरअनǽुप िविभÛन कक्षाका पाɫयपुèतक जुन भाषामा िनिमर्त छन ्वा 
िछटै्ट िनमार्ण गनर् सिकÛछन ् ितनै भाषामा िवषयका ǽपमा मातभृाषाको पठनपाठन अगािड 
बढाउने सàभावना बढी मात्रामा रहÛछ ×यसैले सािहि×यक Ǻिçटले िवकिसत भाषाहǽ यस 
क्षेत्रमा अगािड हुन ुèवभािवक छ।िवकासशील भाषाहǽमा पिन िवषयका ǽपमा पठनपाठनको 



सǽुआत गरेर ियनलाई प्रो×सािहत गनर् सिकÛछ तर जसमा लेखनपद्धित तथा िलिखत 
सामग्रीको िवकासको प्रारàभ भएको छैन, ितनमा उक्त सàभावना कम ै हुनु èवभािवक 

छ।यसरी िलिखत सामग्री तथा सािह×य भएका भाषाहǽको सािह×यको सरंक्षण तथा सवंद्धर्न 
गनȶ उपायका ǽपमा पिन यसलाई हेनर् सिकÛछ। 
िवषयका ǽपमा मातभृाषाको पठनपाठन हँुदा ×यस भाषाको सुनाइ र बोलाइ क्षमताको पिरçकार 
गनार्का साथै लेख्य बानीको िवकासमा क्रमशः जोड िदन सिकÛछ।भाषाको शुद्ध र èतरीय 
प्रयोगसँग पिरिचत गराउन शÞदहǽको शुद्ध िहÏजे, वाक्यरचना आिदको सुझबझु िदन 
सिकÛछ।बालबािलकाहǽको मातभृाषाहǽप्रित ǽिच बढाउन र उनीहǽलाई सो भाषामा लेखरचना 
गरी आÝनो सािह×यको भÖडार बढाउनसमेत प्रो×साहन िमãछ। 
राçट्रभाषाः माÚयम र िवषयका ǽपमा 
राçट्रभाषा नेपाली बहुसङ्ख्यक(५०·३ प्रितशत) नेपालीहǽको मातभृाषा पिन हो  ×यसलेै यसले 
उक्त मातभृाषीहǽको िशक्षाको माÚयम हुने भिूमका िनवार्ह गनुर् त आवæयक छदैछ, साथ ैयो 
भाषा नेपालको राçट्रभाषा तथा सरकारी कामकाजको भाषासमेत भएकाले सव भिूमका पूरा गनर् 
िविभÛन मातभृाषाभाषी नेपालीहǽका लािग यसको क्षमता तथा दक्षता आवæयक हुÛछ। यèतै 
राçट्रभाषा नेपाली माÚयिमक तहको िशक्षाको माÚयम हुनाका साथ ै उÍच िशक्षामा समेत 
यसको प्रयोग बɭदै गएको छ।यही भाषामा अनभार्िषक तथा अÛतजार्तीय सामाÛय गितिवधका 
साथ ैरािçट्रय èतरका åयावसाियक, सामािजक, राजनिैतक आिद गितिविध सÑचालन भइरहेको 
पिरपे्रêयमा प्रारिàभक तहदेिख नै  अÛय मातभृाषी बालबािलकाहǽका लािग पिन नेपाली 
भाषाको क्षमता प्राÜत हँुदै जान ुआवæयक माÛन सिकÛछ। 
राçट्रभाषामा आवæयक हुने भािषक सीपहǽको िवकास गदȷ लजैान नेपाली मातभृाषीहǽका साथै 
अÛय मातभृाषी बालबािलकाहǽका लािग समेत प्रारिàभक तह (दईु वा तीन  कक्षा) देिख न ै
नेपाली भाषालाई िवषयका ǽपमा पिन पठनपाठन गराउनु उपयुक्त हुÛछ। 

३·५ राçट्रभाषाः दोİो भाषाका ǽपमा 
आधाजसो जनसङ्ख्या अÛय मातभृाषीहǽ रहेको सÛदभर्मा नेपालमा राçट्रभाषा नेपालीहǽलाई 
दोİो भाषाका ǽपमा बोãने एवम ् åयवहार गनȶहǽको सङ्ख्या पिन प्रशèत रहेको छ।नेपाली 
भाषा िविभÛन मातभृाषीहǽले शैिक्षक तथा रािçट्रय गितिविधमा सलंग्नतामा लािग मात्र नभई 
åयावहािरक तथा सàपकर् जिनत आवæयकताले समेत िसक्न ुपनȶ हुÛछ।अÛय मातभृाषीहǽलाई 
सामािजक, आिथर्क, राजनिैतक तथा रािçट्रय गितिविधमा समान ǽपमा सहभागी बनाउन र 
िविभÛन क्षेत्रमा हुने प्रितèपधार्मा आइपनȶ भािषक अवरोधलाई िनराकरण गनर् राçट्रभाषाको 
उƧेæयपूणर् िशक्षण आवæयक हुÛछ।यस कारण प्रारिàभक कक्षाहǽमा राçट्रभाषालाई दोİो 
भाषाका ǽपमा िशक्षण गरी बालबािलकाहǽलाई तलैदेिख यसमा सक्षम बनाउँदै लजैान ुउिचत 
हुÛछ। 



िविभÛन मातभृाषी पçृठभूिम भएका कितपय बालबािलकाहǽले िवɮयालय आउँदा नेपाली 
भाषाको भािषक वातावरण पाइसकेका हँुदैनन।्िवɮयालयसàम आइपुग्दा राçट्रभाषा नेपालीको 
िबãकुलै अनभुव नभएकाहǽलाई यो भाषा िसकाउन किठन हुने हुनाले मातभृाषा सरहका पद्धित 
तथा िविधहǽको उपयोग गरी िसकाउन उपयुक्त हँुदैन।उनीहǽलाई दोİो भाषािसकाइका 
िसद्धाÛतअनुǽपका पद्धित तथा िविधहǽको उपयोग गरी राçट्रभाषाको अनभुव सगुम र 
प्रभावकारी ǽपमा िदन सिकÛछ।यस क्रममा बालबािलकाहǽलाई पिहलो भाषा र दोİो भाषामा 
िनिहत समानता र िभÛनताको अÚययनका आधारमा तयार पािरएका पाɫयसामग्रीहǽलाई 
उपयोग गरी िशक्षण गनुर् आवæयक हुÛछ। 
३·६ अनौपचािरक िशक्षा 
औपचािरक िशक्षा प्रणालीभÛदा बािहरका कुन ैपिन शैिक्षक गितिविधहǽलाई अनौपचािरक िशक्षा 
मािनÛछ।रािçट्रय िशक्षा आयोगको प्रितवेदन २०४९◌ः१३२। सबैका लािग िशक्षा भÛने बहृत 
लêय हािसल गनर् िवɮयालयको औपचािरक िशक्षाका क्षेत्रिभत्र नसमेिटएका प्रौढ र 
बालबािलकाहǽलाई िशक्षाको अवसर तथा सहभािगता बढाउने माÚयम, अनौपचािरक िशक्षा नै 
हुन सक्छ।जनगणना २०४८ को तØयाङ्कअनसुार ४१ प्रितशत मात्र साक्षर भएको हाम्रो देशमा 
अनौपचािरक िशक्षाको ठूलो मह××व रहÛछ।हाल औपचािरक शैिक्षक वातावरण पाउन नसकेका 
प्रौढ(१५–२५ वषर्) तथा बालबािलका(८–१४वषर्) हǽलाई अनौपचािरक िशक्षाअÛतगर्त साक्षरता प्रदान 
गनȶ गिरएको पाइÛछ। यस क्रममा प्रौढहǽका लािग प्रौढ िशक्षा, िकशोरी तथा युवतीहǽका 
लािग चेलीबेटी कायर्क्रम र बालबािलकाहǽका लािग बाल िशक्षा सदन आिद कायर्क्रम सÑचालन 
गिरएका छन।् 
उक्त अनौपचािरक िशक्षाको माÚयम हालसàम प्रायः नेपाली भाषा न ैरहेको छ ×यसलेै यèतो 
कायर्क्रम भािषक अवरोधले गदार् पिन नेपाली भाषाबाहेकका िविभÛन मातभृािषहǽका लािग कम 
आकषर्क र अप्रभावकारी रहेको ठािनÛछ।उक्त कायर्क्रमलाई प्रभावकारी र åयापक बनाई देशमा 
िनरक्षरता उÛमलूनको अिभयानका ǽपमा सÑचालन गनर् िविभÛन मातभृाषामा पाɫयसामग्रीको 
तयारी र उपयोग आवæयक हुÛछ।रािçट्रय िशक्षा आयोगको प्रितवेदन (२०४९◌ः१३८) ले 
अनौपचािरक िशक्षाका सामग्रीहǽ नेपाली भाषाका साथ ै रािçट्रय भाषा र भािषकाहǽमा पिन 
आवæयक हुन सक्ने महससु गरेको छ।मातभृाषाका माÚयमबाट अनौपचािरक िशक्षाको 
कायर्क्रम सǽु गनर् सिकयो भने िविभÛन भाषाभाषीहǽका आिथर्क तथा समािजक Ǻिçटले पिछ 

परेका åयिक्तहǽलाई साक्षर बनाउन र साक्षरता कायर्क्रमका माÚयमबाट उनीहǽको िवकासका 
आधारभतू ज्ञान र सीप िसकाउन सिजलो पछर्।यसबाट èवाèØय, सरसफाइ, िशशुèयाहार, 
जनसङ्ख्या िशक्षा, वातावरण िशक्षाका साथ ैआयवद्धर्क तथा रोजगारीका उपायहǽ उनीहǽसमक्ष 

पुर् याउन सगुम हुने देिखÛछ। 
  

 



 
 

 



४ सझुाउहǽ 
खÖड कः रािçट्रय भाषाहǽको िवकास तथा सरंक्षण 

रािçट्रय भाषाहǽको पिहचान तथा िनधार्रण 

 

१.  रािçट्रय भाषाहǽको िवकास गनुर्अिघ ती भाषाहǽको िनधार्रण आवæयक देिखÛछ। यस 
सÛदभर्मा जनगणना प्रितवेदनमा भाषासàबÛधी जानकारी िविभÛन कारणले भरपदȾ 
पाइएको छैन। तसथर् यसका िनिम×त वèतुपरक र िवæवसनीय भािषक सवȶक्षणका 
आधारमा रािçट्रय भाषाहǽको पिहचना तथा िनधार्रण गनुर् पनȶछ। 

मानकको चयन 

२.  कुन ैभाषाको िवकास गदार् ×यसभाषाका भािषकाहǽमÚये कुन ैएक भािषकालाई मानकको 
ǽपमा चयन गनुर् आवæयक छ तर यèतो चयन गनुर् भÛदा अिघ हरेक भाषाका 
भािषकाहǽको पिहचान हुनु पछर्। यसो गदार् ती भािषकाहǽको भािषक क्षमता, वक्ताहǽको 
सखं्या, लेख्य परàपरा, भािषकाहǽ प्रित वक्ताहǽको अिभविृ×त आिद कुरामािथ िवचार 
पुर् याउन ुपनȶछ। 

लेखनपद्धित 

३.  åयवहािरक, शैिक्षक, भाषा- िसकाइ आिद Ǻिçटकोणले नेपालमा बोिलने भाषाहǽको िलिपमा 
एकǽपता हुन ुउपयकु्त देिखÛछ तर कुनै भािषक समुदायले आÝनो परàपरागत िलिपलाई 
न ैकायम राख्न चाहेमा ×यèता िलिपको प्रयोग गनर् पिन सिकनेछ। 

वणर्माला 
४.  नेपालमा बोिलने भाषाहǽको वणर्मालालाई ितनको Úविनप्रणालीअनकुुल बनाउन ुउपयकु्त 

देिखÛछ। यसका लािग सàबिÛधत भाषाहǽको Úविनप्रणालीको अÚययन हुन ुआवæयक छ। 
िहÏजे 

५.  िविभÛन भाषाहǽको लेखाइ र बोलाइबीचको अÛतरलाई कम गनर् ितनको िहÏजेमा 
आवæयक सुधार हुन ुजǽरी छ। साथै èतरीय भािषकाको िलिखत अिभåयिक्तमा प्रयोग हुने 
िहÏजेमा एकǽपता तथा िèथरता ãयाउनु आवæयक हुÛछ। 

शÞदभÖडार 

६.  शैिक्षक िवèतार तथा आधिुनक ज्ञान- िवज्ञानका िवषयवèतुहǽको सàपे्रषणको अिभविृद्धका 
लािग िविभÛन भाषाहǽमा शÞदभÖडारको िवकास जǽरी हुÛछ। यस सàबÛधमा यनेुèको 
प्रितवेदन (१९५३ इ)मा उिãलिखत मागर्दशर्क िसद्धाÛतअनǽुप कायर् गनर् उपयकु्त हुÛछ। 

७.  िहÏजे र उÍचारण तथा शÞदभÖडारलाई åयविèथत गनर् िविभÛन भाषाहǽमा एकभािषक, 

ɮिवभािषक तथा बहुभािषक शÞदकोषको िनमार्णमा जोड िदनु आवæयक छ। 
åयाकरण 



८ िविभÛन भाषाहǽलाई िनयिमत तथा åयविèथत गनर् िविभÛन भाषाहǽमा åयाकरण 

िनमार्णलाई आवæयक पूवार्धारको ǽपमा िलइÛछ। नेपालको सÛदभर्मा िविभÛन भाषाहǽमा 
आवæयकता अनसुार सÛदभर् åयाकरण र शैक्षिणक åयाकरणको तयारी क्रमशः हुदै जानु 
आवæयक छ। 

प्रयोगके्षत्र 

९ िविभÛन भाषाहǽको क्षमता र सàभाåयतालाई Ǻिçटगत गरी ितनको प्रयोगक्षेत्र िनधार्रण 

गदȷ जान ुपनȶ छ। यसका क्षेत्रहǽ िशक्षा, सÑचार, प्रशासन, सािह×य आिद हुन सक्छन।् 
सÑचार 

१० Įåय माÚयम(रेिडयो)◌ः सावर्जिनक, सांèकृितक र èथानीय मह×वका िवषयहǽलाई 
रािçट्रय भाषाको माÚयमबाट रेिडयोɮवारा प्रसारणको åयवèथा गदȷ लजैानु पनȶछ। क्षेत्रीय र 
केÛद्रीय दबुै प्रसारणमा भाषाहǽको क्षमतालाई Úयानमा राखी प्रयोगको क्रमशः िवèतार गदȷ 
जान ुपनȶछ। यसो गदार् लेख्य परàपरा भएका र परàपराप्रित उÛमखु भएका भाषाहǽलाई 
प्राथिमकता क्रममा राखी क्रमशः प्रयोग िवèतार गदȷ लजैान ुआवæयक छ।हाल लेख्य 
परàपरा नभएका तर लेख्य परàपराप्रित उÛमखु हुन सक्ने भाषाहǽलाई समेत ितनको 
प्रयोगशील सàभावनालाई Ǻिçटमा राखी प्रयोग गनȶ र सोको िवèतार गदȷ लजैान ु पनȶ 
हुÛछ। 

११ पाɫय माÚयमः सवर्साधरणको जानकारीका लािग आवæयक हुने सरकारी सचूना तथा अÛय 
प्रकाशनहǽको अनुवाद रािçट्रय भाषामा हुने åयवèथा गनुर् पनȶछ। िविभÛन रािçट्रय 
भाषाहǽमा पत्रपित्रका र अÛय पाɫयसामग्रीहǽको प्रकाशनतफर्  िवशेष Úयान िदनु आवæयक 

छ। 
१२ Įåय-Ǻæय माÚयमः भािषक क्षमता र प्रयोगको सàभाåयतालाई Ǻिçटगत गरी िविभÛन 

रािçट्रय भाषाहǽमा टेिलिभजनको माÚयमɮवारा समाचार आिद कायर्क्रमहǽ क्रमशः प्रसािरत 
गदȷ जान ुपनȶछ। यसका लािग "रािçट्रय भाषा कायर्क्रम" अÛतगर्त सबै रािçट्रय भषाहǽको 
प्रसारण गनȶ åयवèथा िमलाउन सिकÛछ। 

१३ रेिडयो तथा टेिलिभजनबाट िविभÛन िवषयसँग सàबिÛधत सूचना, िवज्ञापन आिद 
िवषयहǽलाई रािçट्रय भाषाहǽमा प्रसारण गनȶ åयवèथा गनुर् पनȶछ। 

प्रशासन 

१४ èथानीय प्रशासनयÛत्रलाई बढी प्रभावकारी र जनमखुी तुãयाउन सàबिÛधत के्षत्रमा 
èथानीय भाषाको प्रयोग åयावहािरकतालाई पिन Ǻिçटगत गरी  प्रĮय िदँदै जान ुउपयकु्त 
हुनेछ। 

१५ èथानीय अɬडा-अदालतका काम कारवाहीका िसलिसलामा राçट्रभाषा नजाÛनेहǽका लािग 
दोभाषे उपलÞध उिचत हुनेछ। 



सािह×य 

१६ िविभÛन रािçट्रय भाषाहǽमा सािहि×यक गितिविधहǽलाई प्रो×सािहत िदनु उिचत देिखÛछ। 
×यसका लािग प्रकाशन सिुवधा, पुरèकार आिदको åयवèथा गनुर् आवæयक छ। 

राçट्रभाषाको सरलीकरण 

१७ राçट्रभाषा नेपाली नेपालको åयापक सàपकर् को, सरकारी कामकाजको तथा िशक्षाको 
माÚयमसमेत भएकाले यसको प्रयोग बढीभÛदा बढी Įोताहǽ/पाठकहǽलाई बोधगàय हुने 
गरी सरलीकृत गदȷ लजैान ुआवæयक देिखÛछ। 

लोपवान ्भाषाहǽको सरंक्षण 

१८ लेख्य परàपरा नभएका र लोपवान ्भाषाहǽमा त×काल िवशेष कायर्क्रम तयार गरी ितनको 
सरंक्षण गनुर् िनताÛत आवæयक छ। 

 
 
 
 
 

 



खÖड खः रािçट्रय भाषा पिरषɮ 

१९ नेपालका रािçट्रय भाषाहǽको िनधार्रण, सरंचनागत र èतरगत योजना, सरंक्षण, 

अÚययन आिदसँग सàबिÛधत नीितको तजुर्मा, कायार्Ûवयन र मãूयाङ्कनको 
प्रयोजनका िनिम×त एउटा रािçट्रय भाषापिरषɮको èथापना हुन आवæयक छ। 
गठन 

िशक्षा सÑचार, सèंकृित आिद क्षेत्रमा भाषाको प्रयोग लगायत 
भाषानीितसàबÛधी अÛय कुराहǽ कायार्Ûवयन गनर् सरकारी अनमुोदन 
चािहÛछ।तसथर् सरकारी सहयोगको अभावमा कुन ै पिन भाषानीितको सफल 
कायार्Ûवयन किठन हुने भएकाले रािçट्रय भाषापिरषɮ गठन सरकारी èतरबाटै 
गिरन ुवाÑछनीय देिखÛछ।भाषानीित िशक्षा र सèंकृितसँग बढी िनकट भएकाले 
यस पिरषɮको èथापना Įी ५ को सरकार िशक्षा तथा सèंकृित मÛत्रालयको 
सहयोगमा एक èवाय×त सèंथाको ǽपमा हुन उपयकु्त देिखÛछ।यस पिरषɮको 
गठन िनàनानुसार हुन ुपनȶछः 
१ अÚयक्ष १ 

२ भाषावैज्ञािनक २ सदèय 

३ िशक्षािवɮ १ सदèय 

४ िविभÛन रािçट्रय भाषाहǽको प्रितिनिध×व हुने गरी ७ सदèय 

पदाविध 

पिरषɮका पदािधकारीहǽको पदाविध ५ वषर्को हुनेछ। 
आवæयक योग्यता 
कुन ैåयिक्त वा यस पिरषɮको अÚयक्ष वा सदèयको पदमा िनयिुक्तको लािग 
कàतीमा èनातको×तर उपािध वा रािçट्रय भाषाहǽमा मह×वपूणर् योगदान गरी 
ख्याित प्राÜत गरेको हुन ुवाÑछनीय देिखÛछ। 
कायर् 
भािषक नीित र योजना 
क) यस अÚयायको खÖड क मा उिãलिखत रािçट्रय भाषाहǽको सरंचनागत 

र èतरगत योजना तथा अÛय सझुाउहǽ लागू गनर् कायर्क्रम तजुर्मा 
गनȶ, 

ख) राçट्रले अपनाउन ु पनȶ भाषासàबÛधी नीितका सàबÛधमा रायसुझाउ  
िदने, 

ग) आवæयक परेमा भाषानीितसँग सàबिÛधत कुराहǽलाई åयाख्या गनȶ। 
कायार्Ûवयन 



रािçट्रय भाषाहǽबारे तजुर्मा गिरएका कायर्क्रम क्रमशः कायार्Ûवयन र अनगुमन 
गनर् रािçट्रय भाषापिरषɮअÛतगर्त एउटा िवशेषज्ञहǽको समूह हुन ुआवæयक छ। 
यस समूहमा आवæयकताअनसुार िविभÛन िवभागहǽ हुनेछन,् जèतैः भािषक 

अÚययन, शÞदकोष र åयाकरणको िनमार्ण, पाɫयसामग्रीको तयारी, प्रकाशन 
आिद िनकायहǽ। सàबिÛधत के्षत्रका िवशेषज्ञहǽ यी िवभागहǽका संयोजक 

हुनेछन।् 
यस अितिरक्त रािçट्रय भाषाहǽसँग सàबिÛधत उƧेæय र कायर्क्रम सàपÛन गनर् 
यस अÚयायको खÖड घ मा उिãलिखत सèंथाहǽ र अÛय िनकाय/åयिक्तहǽसँग 
यस पिरषɮले समÛवय èथािपत गनुर् पनȶछ। 
अनगुमन तथा मãूयाङ्कन 

कायार्िÛवत कायर्क्रमहǽलाई यस पिरषɮले समयसमयमा अनगुमन तथा 
मãूयाङ्कन गरी आवæयकताअनुसार ती कायर्क्रमहǽमा सधुार र पिरमाजर्न 
गनȶछ। 



खÖड ग 

िशक्षामा रािçट्रयभाषाहǽको प्रयोग 

प्राथिमक िवɮयालय र िशक्षाको माÚयम 

२० मातभृाषी बालबािलकाहǽ लगभग शतप्रितशत रहेका प्राथिमक िवɮयालयहǽलाई 
मातभृाषी िवɮयालयका ǽपमा संचालन गनर् सिकनेछ।ती िवɮयालयहǽमा त×काल 
मातभृाषामा लेिखएका पाɫयपुèतकहǽ उपलÞध भए सोही अनसुार मौिखक तथा 
िलिखत माÚयममा पठनपाठन सÑचालन गनर् अनमुित िदनुपनȶछ। सो उपलÞध 
नभइसकेका भाषाहǽमा राçट्रभाषामा लेिखएका पाɫयपुèतकहǽलाई मातभृाषाको मौिखक 

माÚयमɮवारा पठनपाठन शुǽ गनर् सिकनेछ। ×यèता भाषाहǽमा लेखपढको माÚयम 
चािह ंपाɫयसामग्रीहǽको उपलÞधता र èथानीय मागलाई Úयानमा राखी मातभृाषा वा 
राçट्रभाषामÚये कुन ैएक वा दवैुलाई बनाउन सिकनेछ। 

२१ िनजी के्षत्रमा खोिलएका मातभृाषी िवɮयालयहǽलाई सरकारले माÛयता  र प्रो×साहन 
िदनु पनȶछ। 

२२ एउटै मातभृाषीहǽको प्रशèत जनघन×व भएका ठाउँमा भािषक समुदायलाई पायक पनȶ 
गरी èथानीय जनसहभािगतामा मातभृाषी िवɮयालय खोãन सिकनेछ। यèता 
िवɮयालयहǽलाई सरकारले अÛय प्राथिमक िवɮयालहǽ सरह èवीकृित तथा अनदुान 
िदने åयवèथा गनुर् पनȶछ। 

२३ कुन ै िवɮयालयमा तीन वा सो भÛदा बढी मातभृाषी बालबािलकाहǽ रहेमा उनीहǽका 
लािग िशक्षाको माÚयम राçट्रभाषा रहन ुउिचत हुनेछ। 

२४ प्राथिमक तहमा मातभृाषाको माÚयम सफलतासाथ प्रयोगमा आएका र उपयकु्त 
पूवार्धार पूरा गरेका भाषाहǽमा èथानीय मागलाई समेत Úयानमा राखी 
िनàनमाÚयिमक तथा सोभÛदा मािथãला तहको िशक्षा मातभृाषाको माÚयमबाट प्रदान 
गनर् अनमुित िदन सिकनेछ। 

२५  प्राथिमक तहमा माÚयमका Ǻिçटले तीन िकिसमका िवɮयालयहǽ हुन ुउिचत देिखÛछ। 
क मातभृाषी प्राथिमक िवɮयालय 

 ख भािषक प्राथिमक िवɮयालय 

ग राçट्रभाषी प्राथिमक िवɮयालय 

२६  मातभृाषी िवɮयालयहǽ खोãदा èथानीय भािषक समुदायको घना वèती भएको ठाउँ 
हेरी वा पायक पनȶ गरी कक्षा १-३ लाई आधार िशक्षा माÛने Ǻिçटकोण अनुǽप 
सवर्प्रथम आधार िवɮयालयहǽ खोãन ु पनȶछ।उक्त प्र×येक आधार िवɮयालयमा 
मातभृाषी िशक्षकको åयवèथा गनुर् पनȶछ। 
िवषयकाǽपमा मातभृाषाको िशक्षा 



२७ मातभृािषक र ɮिवभािषक िवɮयालयहǽमा मातभृाषालाई िवषयका ǽपमा पिन 
पठनपाठन गराउने åयवèथा हुन ुपनȶछ। 

२८ राçट्रभाषाको माÚयम भएका प्राथिमक िवɮयालयहǽमा अÛय मातभृाषी 
बालबािलकाहǽका लािग िवषयका ǽपमा मातभृाषाको पठनपाठनको माग भए सोको 
åयवèथा िमलाउन ुपनȶछ। 
मातभृाषाः वकैिãपक वा ऐिÍछक िवषयका ǽपमा 

२९ िनàनमाÚयिमक िवɮयालयको हाल प्रचिलत पाɫयक्रमको ढाँचा अÛतगर्त रािखएको 
सèंकृत िवषयको वैकिãपक िवषयका ǽपमा मातभृाषाको पठनपाठनको åयवèथा 
त×काल गनुर् उपयकु्त हुनेछ। भिवçयमा िनàनमाÚयिमक तहका िवɮयालयहǽमा 
मातभृाषाका ǽपमा रािçट्रयभाषाहǽलाई १०० पूणार्ङ्कको छुटै्ट िवषयका ǽपमा पढाउने 
åयवèथा गनुर् उिचत हुनेछ। 

३० माÚयिमक र उÍचमाÚयिमक तहमा समेत ऐिÍछक िवषयका ǽपमा मातभृाषाको 
पठनपाठन गराउने åयवèथा हुनपनȶछ। 
प्राथिमक पाɫयक्रममा मातभृाषा र राçट्रभाषा 

३१ मातभृाषी िवɮयालयहǽमा वतर्मान पाɫयक्रमको ढाँचािभत्रै रही इÍछाधीनका सट्टा 
राçट्रभाषा नेपालीको पठनपाठन कक्षा २ वा ३ देिख गिरन ुउपयकु्त हुनेछ। 

३२ राçट्रभाषा नेपालीका माÚयममा चãने िवɮयालयहǽमा अÛय मातभृाषी िवɮयाथीर्हǽका 
िनिàत इÍछाधीन िवषयका सट्टा १०० पूणार्ङ्कको मातभृाषा िवषयका ǽपमा पठनपाठन 
गराउन ुउिचत हुनेछ। 

३३ लेख्य परàपरा भएका, लेख्य परàपराप्रित उÛमखु भएका र लेख्य परàपरा नभएका 
सवै िकिसमका भाषाहǽमा पठनपाठनको प्रारàभ एकै चोिट गनर् किठन हुÛछ। ×यसैले 
भाषाहǽको अÚययन, पाɫयसामग्री िनमार्ण र पठनपाठनको प्रारàभ आिदका लािग 
िनàनिलिखत तािलकामा उिãलिखत चरण तथा क्रमलाई अगंाãन ुउपयकु्त हुनेछ। 
चरण/क्रम लेख्य परàपरा 

भएका भाषाहǽ 

लेख्य परàपरा उÛमखु 

भाषाहǽ 

लेख्य परàपरा 
नभएका भाषाहǽ 

पिहलो पठनपाठनको 
प्रारàभ 

पाठयसामग्रीको तयारी भाषाको अÚययन 

दोİो � पठनपाठनको प्रारàभ पाठयसामग्रीको 
तयारी 

तेİो �  पठनपाठनको 
प्रारàभ 

 



उक्त तािलका अनसुार लेख्य परàपरा भएका भाषाहǽमा पाɫयसामग्री तयार भइसकेका 
िèथितमा पिहलो चरणमै पठनपाठनको प्रारàभ गनर् सिकनेछ भने लेख्य परàपराप्रित उÛमखु 

भइरहेका भाषाहǽमा पिहलो चरणमा पाɫयसामग्रीहǽ तयार पारी दोİो चरणदेिख पठनपाठन 
कायर् सǾु गनर् सिकने हुÛछ।लेख्य परàपरा न ैसǾु नभएका भाषाहǽमा चािह ंपिहलो चरणमा 
सàबिÛधत भाषाको अÚययन, दोİो चरणमा पाɫयसामग्री तयारी र तेİो चरणमा 
पठनपाठनको प्रारàभ हुन सक्नेछ। यसरी भाषाहǽको पठनपाठन पाɫयसामग्रीको उपलÞधता 
अनसुार कक्षा १ देिख ५ सàम क्रमशः जारी राख्न सिकनेछ। लेख्य परàपरा नभएका 
भाषाहǽमा चािह ं ितनको अÚययन गरी लेखनपद्धित, शÞदभÖडार, åयाकरण आिदको िनधार्रण 

भएपिछ मात्र पाɫयसामग्री तयारी अग्रसर हुन ुपनȶ देिखÛछ। 
पाɫयक्रम तथा पाɫसामग्रीको िनमार्ण 

३४ मातभृाषालाई िवषयका ǽपमा पढाइने उƧेæयहǽ िनधार्रण गरी प्र×येक मातभृाषाका 
लािग पाɫयक्रमको तजुर्मा गनȶ र सोही अनसुार पाɫयपुèतक लेखाउने åयवèथाका 
लािग कायर् गनुर् पनȶछ। 

३५ पाɫयपुèतक लेखाउँदा सàबिÛधत भाषाभाषी तथा जात–जाितका सामािजक, सांèकृितक 

िवशेषताहǽ èतर अनुसार आवæयकमात्रामा समावेश हुन ुपनȶछ। 
३६ पाɫयक्रम तथा पाɫयपुèतकको िनमार्ण पाɫयक्रमिवद र सàबिÛधत मातभृाषी 

िवशेषज्ञहǽको सलंग्नतामा हुनपुनȶछ। 
३७ कुन ैमातभृाषामा िनजी क्षेत्रबाट उ×पािदत सहायक वा पूरक सामग्रीहǽ भएमा ितनको 

समेत èतर हेरी प्रयोग गनर् अनुमित िदइन ुपनȶछ। 
३८ त×काल पाɫयसामग्रीहǽ उपलÞध हुन नसकेका मातभृाषाहǽमा राçट्रभाषा नेपालीमा 

लेिखएका भाषा िवषय बाहेकका सामािजक िशक्षा, वातावरण िशक्षा, èवाèØय–शारीिरक 

िशक्षा आिद िवषयहǽमका पाɫयपुèतकहǽलाई अनवुाद गरी काम चलाउन पिन 
सिकनेछ। यसो गदार् मातभृाषीहǽको èथानीय पिरवेशअनसुार केही िवषयवèतु थपघट 
गनर् पिन सिकनेछ। 

३९ मातभृाषाहǽमा पाɫयपुèतक लेखाउँदा सवर्प्रथम सàबिÛधत भाषाको आधारभतू लेखपढ 
(अक्षरिचनारी आिद) सगं सàबद्ध पुèतकहǽलाघ प्राथिमकता िदनुपनȶछ। ×यसपिछ 

िनàनिलिखत िवषयहǽको प्राथिमकता क्रमअनुसार पाɫयपुèतक लेखाउनेतफर्  Úयान 
िदनु पनȶछः 

क सामािजक िशक्षा 
ख) वातावरण िशक्षा 
ग) èवाèØय–शारीिरक िशक्षा 
घ) गिणत 



ङ) िवज्ञान 

तर गिणत र िवज्ञान जèता िवषयहǽमा समेत पाɫयपुèतक लेख्न कुन कुन 
मातभृाषामा के कित सàभावना छ सो कुराको अÚययन गरेर ×यसतफर्  अग्रसर हुनु 
उपयकु्त हुनेछ। 
ɮिवभािषक िशक्षा 

४० èथानीय तहमा नेपाली मातभृाषीहǽ र अÛय मातभृाषीहǽका बीच ɮिवभाषी पिरवेश 
िनकै åयापक  रही मातभृाषी समुदायहǽ अÛतिमर्िĮत रहेका कितपय ग्रामीण तथा 
सहरी पिरवेशका प्राथिमक िवɮयालयहǽमा ɮिवभािषक िशक्षा लागू गनर् उपयकु्त हुनेछ। 
यèतो िशक्षामा िशक्षकले आवæयकताअनसुार मातभृाषा र राçट्रभाषा दबुैको प्रयोग गनुर् 
पनȶछ। 

४१ ɮिवभािषक िशषामा भाषा िवषयको पाɫयपुèतक मातभृाषामा र अÛय िवषयहǽमा चािहँ 
राçट्रभाषामा न ैभएमा पिन पठनपाठन सàभव हुनेछ तर िशक्षकहǽ भने दवुै भाषा 
जाÛने हुन ुपनȶछ। 

४२ ɮिवभािषक िशक्षामा परीक्षाको माÚयम èथानीय चाहनाअनसुार कुन ैएक वा दवु ैभाषा 
हुन सक्नेछ। 
राçट्रभाषा िशक्षा 

४३ अÛय मातभृाषा माÚयम हुन नसक्ने िèथितका प्राथिमक िवɮयालयहǽमा िशक्षाको 
माÚयम राçट्रभाषा नेपाली हुन ुपनȶछ। 

४४ अÛय मातभृाषी बालबािलकाहǽलाई प्रारिàभक तहमा राçट्रभाषा िवषयका ǽपमा 
िसकाउँदा दोİो भाषा िशक्षणका ǽपमा िसकाउनमा जोड िदनु पनȶछ। 

४५ राçट्रभाषालाई दोİो भाषाका ǽपमा िसकाउनका लािग छुटै्ट पाɫयक्रम तथा 
पाɫयपुèतकहǽको åयवèथा गनȶ तफर्  कायर् गनुर् पनȶछ। 

४६ दोİो भाषाका ǽपमा राçट्रभाषाको िसकाइ- िशक्षणसàबÛधी समèयाहǽको अÚययन गरी 
पाɫयक्रम, पाɫयपुèतक तथा िशक्षणिविधमा सधुार गदȷ जान ुआवæयक छ। 
िशक्षकहǽको प्रवÛध तथा प्रिशक्षण 

४७ हाल नेपाल अिधराÏयभर िशक्षक भई काम गिररहेका िविभÛन मातभृाषी िशक्षकहǽको 
िववरण तयार गरी उनीहǽलाई पायक पनȶ मातभृाषी िवɮयालयहǽमा खटाउन ुउपयकु्त 
हुनेछ। साथै मातभृाषी िवɮयालयहǽको आवæयकताअनसुार थप िशक्षकको समेत प्रवÛध 
िमलाउनु पनȶछ। 

४८ मातभृाषामा िशक्षाको लािग खोिलएका प्र×येक प्राथिमक िवɮयालयमा मातभृाषी 
िशक्षकको åयवèथा गनुर् पनȶछ। 



४९ मातभृाषामा, ɮिवभािषक कक्षामा र दोİो भाषाका ǽपमा राçट्रभाषामा िशक्षण गनȶ 
िशक्षकहǽलाई प्रिशक्षणको समुिचत प्रबÛध िमलाउन ुपनȶछ। 
अनौपचािरक िशक्षा 

५० देशमा साक्षरताको द्रतुतर िवèतार गनȶ अिभयान चलाउन अनौपचािरक िशक्षाका 
कायर्क्रमहǽ िविभÛन मातभृाषाहǽमा त×काल सुǽ गनर् आवæयक कदम चाãन ुपनȶछ। 

५१ उक्त कायर्क्रमहǽका लािग िविभÛन मातभृाषाहǽमा आवæयकताअनसुार 
पाɫयसामग्रीहǽको िवकास गनुर् पनȶछ। 

५२ अनौपचािरक िशक्षा कायर्क्रमहǽलाई मातभृाषाहǽमा प्रभावकारी ǽपमा सÑचालन गनर् 
सàबिÛधत मातभृाषी िशक्षक वा सहयोगी कायर्कतार्हǽलाई प्रिशक्षण िदने åयवèथा 
िमलाउनु पनȶछ। 



खÖड घः िविवध 
भाषािवज्ञान िवभाग 

 

५३ भाषाको अÚययन-अÚयापन तथा पाɫयसामग्रीिनमार्णका लािग चािहने आवæयक 

जनशिक्त तयार गनर् िवæविवɮयालय अÛतगर्त भाषािवज्ञान िवभागको åयवèथापन 
अित आवæयक देिखÛछ। 
नेपाल राजकीय प्रज्ञाप्रितçठानमा भाषा िनकाय 

५४ नेपालका रािçट्रय भाषाहǽको प्रािज्ञक उÛनयन तथा सरंक्षणका लािग वतर्मान नेपाल 
राजकीय प्रज्ञाप्रितçठानमा अǽ िवषयसँग सिàमिलत नगरी छुटै्ट भाषािनकाय खोली 
×यसमाफर् त नेपालका रािçट्रय भाषाहǽमा िवशेष Úयान िदई काम गिरन ु बाÑछनीय 
देिखÛछ। 
रािçट्रय भाषाका प्रािज्ञक सèंथा 

५५ हाल खुलेका र भिवçयमा खुãने रािçट्रय भाषाका प्रािज्ञक सèंथाहǽलाई नेपाल राजकीय 
प्रज्ञाप्रितçठानले माÛयता प्रदान गरी समÛवय èथािपत गनुर् उिचत हुनेछ र माÛयता 
प्राÜत ×यèता प्रािज्ञक सèंथाहǽलाई आिथर्क सहयोग गनुर् उिचत हुनेछ। 
पाɫयक्रम िवकास केÛद्र 

५६ रािçट्रय भाषाहǽको पाɫयक्रम, पाɫयपुèतक िनमार्ण तथा िवकास गनर्का लािग 
सझुाइएका सझुाउहǽको कायार्Ûवयन गनर् िशक्षा मÛत्रालय, पाɫयक्रम िवकास केÛद्र 
अÛतगर्त छुटै्ट  शाखा खोãन ुपनȶछ। 

५७ रािçट्रय एकता र सद्भावनाको अिभविृद्धको लािग िवɮयालय तहदेिख न ै èतरअनसुार 
उपयकु्त हेरी नेपालका सबै जातजाितका सामािजक, सांèकृितक िविवधताको प्रितिबàब 
झãकने गरी पाɫयपुèतक िनमार्ण गिरन ुउिचत हुनेछ। 
जनगणनामा भाषािवशेषज्ञ 

५८ रािçट्रय जनगणना सàपÛन गदार् भाषासàबÛधी िनक्यȿल गनर् भाषावैज्ञािनकहǽलाई 
िवशेषज्ञको ǽपमा सलंग्न गराइन ुउिचत हुनेछ। 
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राई(१४४१) 
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िहÛदी(१०५६४), उदूर्(१७४७) 
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İोत èटािटकल इयरबुक अफ नेपाल 

èथा·भा= èथानीय भाषा 
* शङ्काèपद 
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४२ मèुताङ गुǽङ ७०२० थकाली २८१० मगर ६५७ 

४३ àयाग्दी मगर ४३७६८ क्षेत्री १७००० कामी ५१२० 

४४ पवर्त बाहुन ५५८७५ क्षेत्री २३२५५ मगर १५३१७ 

४५ बाग्लुङ मगर ६४६०५ बाहुन ५४६६० के्षत्री ३४०३५ 

४६ गुãमी बाहुन ८०९६६ क्षेत्री ५९५९५ मगर ५२८०९ 

४७ पाãपा मगर ११६६९४ बाहुन ४७९११ के्षत्री २०१५० 

४८ नवलपरासी थाǽ ७३४९४ मगर ७२४६३ बाहुन ६०९०४ 

४९ ǽपÛदेही बाहुन ६४७५८ थाǽ ५५८०३ मसुलमान ४२८२८ 

५० किपलवèतु मसुलमान ६२५०३ थाǽ ४३७०९ यादव ३६५५४ 

५१ अधार्खाँची बाहुन ७०३७३ क्षेत्री ३२३८४ मगर २८९६३ 

५२ Üयठूान मगर ५२१०५ क्षेत्री ४६९५२ बहसन २२२७१ 

५३ रोãपा मगर ७९८४६ क्षेत्री ५७९२४ कामी २१८८९ 

५४ ǽकुम के्षत्री ६१६५८ मगर ३९५८४ कामी २३११६ 

५५ सãयान के्षत्री ९४९९५ मगर २६२२४ कामी २०६१९ 

५६ दाङ थाǽ १११६७४ मगर ३९०५८ बाहुन ३८२४४ 

५७ बाँके मसुलमान ४५७८४ थाǽ ४५५६४ के्षत्री ३११८४ 

५८ बिदर्या थाǽ १५३३२२ क्षेत्री २८२६४ बाहुन २७४१४ 

५९ सखुȶत के्षत्री ६५३२७ मगर ४६०६८ कामी ४२१६६ 

६० दैलेख के्षत्री ६५७५१ कामी ३२०४४ बाहुन २३४६० 

६१ जाजरकोट के्षत्री ४२६७४ कामी २४९७४ ठकुरी १८९७७ 



६२ डोãपा ठकुरी ११५२५ क्षेत्री ११२४३ गुǽङ ४८९८ 

६३ जुàला के्षत्री ४५२६७ बाहुन ९४१० कामी ५४८६ 

६४ मगुु के्षत्री १७२४८ ठकुरी ५७९२ कामी ४०९० 

६५ कािलकोट के्षत्री २५२२८ ठकुरी २१९०२ बाहुन १७४६१ 

६६ बझाङ के्षत्री ७१४६१ बाहुन १२४०२ कामी ९२९६ 

६७ हुàला के्षत्री १४७०४ सÛयासी ६४५३ सेपार् २९०४ 

६८ बाजुरा के्षत्री ५१०९७ कामी ११८१० बाहुन ६९०६ 

६९ अछाम के्षत्री १०२०९० कामी ३८००२ बाहुन २२६८३ 

७० डोटी के्षत्री ८६७६७ कामी १८९२८ बाहुन १८०६२ 

७१ डडलेधरुा के्षत्री ५२१२५ बाहुन १९९६४ कामी ६९९५ 

७२ कैलाली थाǽ २०६९३३ क्षेत्री ६०४२१ बाहुन ४००२३ 

७३ बैतडी के्षत्री ९५३०८ बाहुन ४१७३० कामी २५००३ 

७४ दाचुर्ला के्षत्री ६१०५४ बाहुन १९६८४ कामी ७५०८ 

७५ कÛचनपुर के्षत्री ७३००८ थाǽ ७०५४४ बहुन ३८४६९ 

İोत जनगणना २०४८ त. तराई 



पिरिशçटः चार 

१ लेख्य परàपरा भएका भाषाहǽ 

नेपाली  नेवारी 
मिैथली   िलàब ू  

भोजपुरी  अवधी   

अÛयः िहÛदी, उदूर्,भोटे/लामा (ितÞबती) 
२ लेख्य परàपराउÛमखू भाषाहǽ 

थाǽ तामाङ 

मगर गुǽङ 

थलुङु(राई) बाÛतवा(राई) 
चािàलङ (राई) खािलङ(राई) 
कुलङु(राई) थकाली 
सेपार् राजवंशी 
बािहङ 

३ लेख्य परàपरा नभएका भाषाहǽ 

स×तार/सÛथाल दनवुार 

चेपाङ मारवाडी 
थामी माझी 
झाँगड िधमाल 

दरै िजरेल 

छÛ×याल खाम 

कागते काइके 

éयोãम ू राजी 
कुमाल बोटे 

Þयासी राई समूहका अÛय भाषाहǽ 

नािछिरङ पूवीर् मेवाहाङ 

पिæचमी मेवाहाङ साàपाङ 

याàफू/याàफे उ×तरी लोहोǽङ 

याक्खा लàुबायाख्खा 
आठपहिरया उàबूले 

४ लोपवान ्भाषाहǽ 

हायु दरुा 



कुसÖुडा राउटे 

राई समूहका भाषाहǽः 
कोयु पुमा 
जेǽङ छुक्वा/चाक्वा 
ितलुङ दमुी 
पोãमाचा दङु्माली 
वािलङ िछÛताङ 

लािàबछोङ मगुाली 
बेãहारे फाङ्दवुाली 
छुलङु  



पिरिशçटः पाँच 

सझुाउ िदने सङ्ध-सèंथाहǽका नाम 

१ अमरिसहं माÚयिमक िवɮयालय, पोखरा 
२ किÛटनेÛटल िरसचर् फोरम, पोखरा 
३ कािलका माÚयिमक िवɮयालय, पोखरा 
४ िकराँत धमर् तथा सािह×य उ×थान सङ्घ, काठमाडɊ 
५ िकराँत याक्थङु चुमलङु, केÛद्रीय सिमित,काठमाडɊ 
६ िकराँत याक्थङु चुमलङु,क 

७ िकराँत याक्थङु भाषा सिमित,ताÜलेजुङ 

८ िकराँत राई यायोक्खा, केÛद्रीय सिमित काठमाडɊ 
९ िकराँत राई यायोक्खा, दमक, झापा 
१० िकराँत राई यायोक्खा, धरान, सनुसरी 
११ िकराँत राई भाषा तथा सािह×य पिरषɮ, केÛद्रीय कायार्लय दमक, झापा 
१२ िकराँत राई यायोक्खा, इलाम 

१३ गुàवा åयवèथा तथा िवकास सिमित, लिलतपुर 

१४ छÛ×याल पिरवार सङ्घ, काठमाडɊ 
१५ डàफू समूह, काठमाडɊ 
१६ डोटेली भाषा समाज, काठमाडɊ 
१७ तमु छɉज िध,ं केÛद्रीय सिमित, पोखरा 
१८ तमु िध ंपिरवार, काèकी 
१९ तामाङ ग्योइ सेङजाङ, काठमाडɊ 
२० थकाली सेवा सिमित, काठमाडɊ 
२१ थकाली सेवा सिमित, पोखरा 
२२ थाǽ कãयाणकारी सभा, काठमाडɊ 
२३ थाǽ भाषा सािह×य पिरषɮ, नेपाल 

२४ दनवुार जागरण सिमित, जनकपुरधाम 

२५ िधमाल जातीय उ×थान िवकास केÛद्र, झापा 
२६ नेपाल(गनगाई) गणेश कãयाण पिरषɮ, झापा 
२७ नेपाल जनजाित महासङ्घ, काठमाडɊ 
२८ नेपाल तामाङ घेदङु, काठमाडɊ 
२९ नेपाल तामाङ सिमित,लिलतपुर 
३० नेपाल भाषा मकंा खलः,काठमाडɊ 



३१ िनको थामी सेवा सिमित,दोलखा 
३२ नेपाल भोजपुरी सािह×य कला  पिरषɮ, बीरगÑज 

३३ नेपाल मगर सङ्घ, काठमाडɊ 
३४ नेपाल मगर सङ्घ,िजãला तदथर् सिमित, सखुȶत 

३५ नेपाल मिैथल समाज, काठमाडɊ 
३६ नेपाल िवæव बौद्ध मतै्री महासङ्घ, काठमाडɊ 
३७ नेपाल सद्भावना पाटीर्, काठमाडɊ 
३८ नेपाल संथाल भाषा सèंकृित िवकास पिरषɮ, झापा 
३९ नेपाल तामाङ सेवा सिमित, काठमाडɊ 
४० मगराती इितहास तथा संèकृित पिरषɮ, काठमाडɊ 
४१ éयाàबू æयवार् िचछोग, काठमाडɊ 
४२ लाèसो थे×मा, याàबु 

४३ सामाखुसी तामाङ पिरवार कोष, काठमाडɊ 
४४ सनुवुार सेवा समाज, काठमाडɊ 



४५ पिरिशçट छ 

वतर्मान पाɫयक्रम र मातभृाषा 
१ प्राथिमक िशक्षा 

 िवषय कक्षा पूणार्ङ्क 

  १ २ ३ ४ ५ 

१ नेपाली १५० १५० १५० १०० १०० 
२ गिणत १५० १५० १५० १०० १०० 
३ अङ्गे्रजी - - - १०० १०० 
४ सामािजक तथा वातावरण िशक्षा १०० १०० १०० - -  

५ शारीिरक िशक्षा ५० ५० ५० ५० ५० 
६ िसजर्ना×मक अिभåयिक्तशील कला ५० ५० ५० ५० ५० 
७ वातावरणीय िवज्ञान - - - १०० १०० 
८ सामािजक िशक्षा - - - १०० १०० 
९ इÍछािधन १०० १०० १०० १०० १०० 
  ६०० ६०० ६०० ७०० ७०० 

 

                                                 
 रािçट्रय भाषा (मातभृाषा) हुनपुनȶ 
 मातभृाषी िवɮयालयका राçट्रभाषा(नेपाली) र राçट्रभाषी िवɮयालयमा मातभृाषा (रािçट्रय भाषा) हुनपुनȶ। 



२ िनàन माÚयिमक िशक्षा (साधारण) 

  कक्षा 
 िवषय ६ ७ ८ 

१ नेपाली १०० १०० १०० 
२ गिणत १०० १०० १०० 
३ अङ्गे्रजी १०० १०० १०० 
४ सामािजक िशक्षा १०० १०० १०० 
५ िवज्ञान १०० १०० १०० 
६ èवाèØय र शारीिरक िशक्षा ५० ५० ५० 
७ सèंकृत

 ५० ५० ५० 
८ जनसंख्या र वातावरण 

िशक्षा 
५० ५० ५० 

९ कला वा पूवर्åयावसाियक ५० ५० ५० 
  ७०० ७०० ७०० 

 
  कक्षा 
 िवषय ९ १० 

१ नेपाली १०० १०० 
२ गिणत १०० १०० 
३ अङ्गे्रजी १०० १०० 
४ सामािजक िशक्षा १०० १०० 
५ िवज्ञान तथा वातावरण १०० १०० 
६ èवाèØय तथा शारीिरक िशक्षा अथवा 

कàÜयटूर िवज्ञान अथवा जनसङ्ख्या 
िशक्षा 

१०० १०० 

७ ऐिÍछक िवषय
 १०० १०० 

  ७०० ७०० 
 

 
 

                                                 
 रािçट्रय भाषा(मातभृाषा) वैकिãपक िवषयका ǽपमा रािखन ुपनȶ। 
 
 ऐिÍछक िवषयमा रािçट्रय भाषा (मातभृाषा) समावेश हुन ुपनȶ। 



 
 
 


