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मुख्य िनçकषर्  र सुझावहǾ  
  
  

एस ्एल ्सी परीक्षामा राम्रो  पिरणाम ãयाउने  र नãयाउने  िवɮयालयहǾको अवèथा-अÚययन 

(Case Study), मखु्यतः िवɮयाथीर्ले  प्रदशर् न गरेको  क्षमताको िनधार्रणसàबÛधी अÚययन 

(Study on the determinants Performance in SLC) तथा हाम्रा  अÛय अÚययनहǾबाट प्राÜत 

प्रमाणहǾले  पिन एस ्एल ्सीमा नेपाली िवɮयाथीर्को  िनरÛतर कमजोर उपलिÞधको  कारण 

िशक्षण- िसकाइमा रहेको  अपूणर्ता र िवɮयाथीर्को  िसकाइ क्षमतामा रहेको  कमी मात्र होइनन ् 

भÛने  देखाएका छन ्।  
िवɮयालयको  शैिक्षक गणुèतर नेपाली समाजको  आिथर्क र सामािजक सरंचनासँग प्र×यक्षतः 
सàबिÛधत रहेको  कुरा तØयहǾले  देखाएका छन ्।  यसअÛतगर्त चरम गिरबी, आधारभतू सेवा-
सिुवधाहǾको  कमी, अिशक्षा, िविभÛन िवकास क्षेत्र र भौगोिलक प्रदेशहǾमा भइरहेको  सेवा र 
साधनहǾको  असमान िवतरण, एक भाषावादी नीित, लामो  समयदेिख िवɮयमान मिहला, 
जनजाित र अãपसङ्ख्यक भािषक समदुायमािथ भइरहेका भेदभावहǾ पदर्छन ् । िवɮयाथीर्को  
कमजोर शैिक्षक-प्रािज्ञक आधार र ×यसबाट िसिजर्त कमजोर क्षमता प्रदशर्न, मãूयाङ्कन र 
कक्षोÛनित-अßयासहǾमा देिखएका कमी, िशक्षक åयवèथापनमा रहेको  िफतलोपन, िशक्षक 

तथा िवɮयालयमा पाइने उ×तरदािय×विवहीनता, कमजोर सèंथागत नेत×ृव, अåयावहािरक र 
िवषयवèतु अित धेरै  भएको  पाɫयक्रम, िवशषेतः गिणत, अङ्गे्रजी र िवज्ञानमा योग्य र 
गणुèतरयुक्त िशक्षकहǾको ठूलो अभाव, िवɮयालयको  िनयिमत सÑचालनका लािग आवæयक 

परने् आधारभतू भौितक पूवार्धार र शिैक्षक सामग्रीहǾको अभाव, पाɫयपुèतकहǾ पयार्Üत नहुन ु 

र समयमा पगु्न नसक्न ु, ठूलो  कक्षा- समहू, अनुगमन र सपुरीवेक्षणको  अभाव जèता कुराहǾ 

कमजोर क्षमता प्रदशर्नका कारण हुन ्  भÛने  कुरा पिन हाम्रो  अÚययनले  देखाएको  छ। यस ै 

गरी कक्षामा बािलका, जनजाित र अãपसङ्ख्यक भािषक समदुायका िवɮयाथीर्हǾमा पɭनका 
लािग सीिमत अवसर हुनु , पढाइको  माÚयम भाषा बÐुन िवɮयाथीर्हǾलाई किठनाइ हुनु  र यèत ै 

अÛय पक्षहǾ पिन िवɮयाथीर्को  कमजोर क्षमता- प्रदशर्नमा कारणहǾ भएको  कुरा हाम्रो  
अÚययनले  देखाएको  छ।  
 

यसका अितिरक्त िवɮयाथीर्को  असफलता र कमजोर क्षमता प्रदशर्नका परीक्षासँग सàबद्ध केही 
पक्षहǾ पिन रहेका छन ्भÛने  तØयहǾ पिन हाम्रो  अÚययनले फेला पारेको  छ। ×यèता पक्ष यी 
हुन ् :   

 प्रæनपत्रहǾमा रहेको  ठूलो  िवभेद  

 èतर मापन नगिरएका प्रæनहǾको  प्रयोग  



 परीक्षाको कमजोर प्रशासिनक पक्ष  

 अनौिच×यपूणर्  र अवैज्ञािनक परीक्षण प्रणाली आिद।  
यी कारणहǾले  गदार्  एस ्एल ्सीमा िवɮयाथीर्को  क्षमता-प्रदशर्नको  अिभविृद्ध गरन्ु   आवæयक 

भएको  छ। यसका लािग सरकारले  िनàनप्रकारको  कायर्नीित अवलàबन गरन्ु  पदर्छ :   

(क) िवɮयाथीर्का कमजोर क्षमता-प्रदशर्नपछािड रहेका सरंचना×मक कारणहǾलाई सàबोधन 

गरन्ु  
(ख) िवɮयाथीर्को क्षमता प्रदशर्नमा सधुार गनर्का लािग िवɮयालयको अवèथामा सधुार ãयाउनु  
(ग) परीक्षा-प्रणालीमा पिरवतर्न ãयाउन ु।  
बहुआयािमक रणनीित बनाएर मात्र लामो  समयदेिखको  िवɮयाथीर्को  कमजोर उपलिÞध क्षमता 
प्रदशर्नको  समèयालाई  सàबोधन गनर्  सिकÛछ। समèयाको अÜɫयारोलाई  िवचार गरी 
ता×कािलक तथा दीघर्कािलक गरी दवुैखाले कायर्योजना िनमार्ण गरन्ु  पदर्छ। ×यस ै सँग 

सàबिÛधत गरी सधुार कायर्लाई नीितिनमार्ण तथा कायर् सÑचालनका तहबाट न ै  कायार्Ûवयन 

गरन्ु पदर्छ। िवɮयाथीर्को उपलिÞधमा देिखएको कमी र ×यसका बारेमा प्राÜत तØयहǾका 
आधारमा िवɮयाथीर्को कमजोर क्षमता प्रदशर्नका कारणहǾ िशक्षा क्षते्रबािहरका अनेकɋ 
सरंचना×मक समèयाहǾबाट आएका हुनाले  ती समèयासँग लɬन िशक्षा तथा खेलकुद 

मÛत्रालयको प्रयास मात्र पयार्Üत देिखÛन।यी सब ै समèयाका आधारमा यस अÚययनमा हामीले  

केही सझुावहǾ प्रèतुत गरने्  प्रयास गरेका छɋ ।  
एस ्एल ्सी परीक्षामा बालबािलकाको कमजोर क्षमता प्रदशर्नमा देिखएको िनरÛतरताले  एस ्एल ्

सी परीक्षामा मात्र होइन सàपूणर्  िवɮयालयीय प्रणालीप्रित न ै  िवèतारै मोहभङ्गको  अवèथा 
िसजर्ना हँुदै गएको छ। हाम्रा सझुावहǾलाई प्रèतुत गरन्ु  अिघ हामीले  यस कुरालाई पिन उãलेख 

गरन्ु पछर्  भÛने ठानेका छɋ । एस ्एल ्सी परीक्षाका िवपक्षमा िवèतारै  एउटा नयाँ  िवचार पिन 

प्रèतुत हुन थालेको  छ। यèतो  िवचार सङ्गिठत Ǿपमा प्रèतुत हुन नसकेको भए पिन 

िशक्षाके्षत्रसँग सàबद्ध तथा बािहरका मािनसहǾ पिन एस ्एल ्सी परीक्षाको िनरÛतरताको  पक्षमा 
देिखएका छैनन ्। धेरै मािनसहǾ परीक्षा प्रणालीले िशक्षा-क्षेत्रमा सेवा पुर्  याउनुको सट्टा हािन न ै

पुर्  याएको अनुभव गदर्छन ् ।राçट्रåयापी Ǿपमा परामशर्  सङ्कलनको प्रिक्रयामा सबैितर हामीले 

यही Ǻिçटकोण पाएका छɋ भने यही Ǻिçटकोण िशक्षानीितसँग सàबद्ध सामग्रीहǾमा पिन 

भेट्टाएका छɋ ।परीक्षाका िवषयमा मखु्यतः दईु  अÛतरिवरोधी Ǻिçटकोण पाइÛछन ्- कोही यसका 
पक्षमा छन ्  भने  कोही चािहँ  यसका िवपक्षमा रहेका छन ् । परीक्षाको  पक्षमा रहनेहǾ 

परीक्षाहǾले  िवɮयाथीर्लाई  पिरĮम गनर्का लािग अिभपे्रिरत गछर्न ्  र िशक्षकहǾलाई  पिन 

क्षमता प्रदशर्नप्रित उ×तरदायी बनाई  राख्छन ् भÛने  तकर्   प्रèतुत गदर्छन ्। यसका आलोचकहǾ 

भने  परीक्षाहǾले िवɮयालय छाɬने  दर बɭने, एकै प्रकारको अपूणर् मापनलाई  बढी महतव् िदने 



तथा परीक्षण नगिरएका सामग्रीहǾबाट िवɮयाथीर्को  िसकाइ अवसरको सिुनिæचतता नहुने  

िवचार प्रèतुत गदर्छन ्।  
शैिक्षक तहको  अÛ×यमा िलइने  अÛय कुनै  प्रकारका परीक्षा अथवा एस ्एल ्सी परीक्षाको  कुनै  
िवकãप नरहेको  कुरा अÚययन समहूले  अनुभव गरेको  छ।×यसैले  यही अवèथामा एस ्एल ्सी 
परीक्षालाई  हटाउन ुपछर्   भÛने  पक्षमा हामी छैनɋ । एस ्एल ्सी परीक्षामा अनेकɋ  समèया र 
कमजोरीहǾ पाइएको  कुरा हामीले  उãलेख गरेका छɋ  तापिन यसका केही सकारा×मक पक्षहǾ 

पिन हामीले उठाएका छɋ । फेिर िवæवम ै  िवɮयाथीर्हǾलाई  पिहले भÛदा अिहले  बढी परीक्षण 

गरने् चलन छ। िशक्षाको  प्रितèपधार्×मक प्रणालीले  मात्र रािçट्रय िवकासमा योगदान पुर्  याउन 

सक्छ भÛने  आशाले  पिन यèतो  गिरएको  हो ।  
 

मãूयाङ्कन र परीक्षाका िवकेÛद्रीकृत प्रणाली भएका देशहǾ परीक्षाको  राçɪिरय र केÛद्रीकृत 

प्रणालीितर पिरवितर्त भइरहेको  वतर्मान अवèथामा हाम्रो देशमा केÛद्रीकृत सǺुढ र उÍच 

सèंथागत परीक्षा प्रणालीले  कायर्  गिररहेको  छ।यसबेला एस ्एल ्सी परीक्षाले  िवɮयाथीर्को  
क्षमता मापनको  साथै  िशक्षक तथा िवɮयालयको  उÍच क्षमता प्रदशर्नको  दािय×वको  मापनको  
साधनका Ǿपमा समेत कायर्  गरेको  छ। यसले  िवɮयालयलाई  अझ राम्रो  गनर्  प्रो×सािहत गछर्  , 
िशक्षकलाई  पाɫय िवषयवèतु  िशक्षण गिरसक्नु  परने् कुरामा दबाब िदÛछ, िशक्षणिसकाइ र 
पाɫयक्रमका बीचको  सàबÛधलाई  सिुनिæचत गछर्  , िवɮयाथीर्लाई बढीभÛदा बढी िसक्नका 
लािग अिभपे्रिरत गछर्  , िवɮयालयबीच प्रितèपधार्×मक वातावरण िसजर्ना गछर्  , सबै  
िवɮयालयहǾलाई  समान èतर र समान िकिसमको िशक्षण गनर्मा सहयोग गदर्छ, िवɮयालयको  
सधुारका लािग गिरएका प्रयासहǾको मापनका लािग माÚयमका Ǿपमा कायर्  गदर्छ, 

उÍचिशक्षामा पठाइने िवɮयाथीर्हǾको  प्रमाणीकरण गदर्छ र प्रमाणीकरणका िनिàत आधार 
तयार पारने्   कायर्  पिन गदर्छ।  समग्रमा भÛनुपदार्  िशक्षाको  गणुèतर अिभविृद्धका  
लािग एस ्एल ्सी परीक्षालाई  एउटा चालकका Ǿपमा प्रयोग गनर्  सिकÛछ।िविभÛन क्षेत्रहǾमा 
शैिक्षक अवèथा र èतरमा एकǾपता नभएको  हाम्रो जèतो  िविवधतायुक्त समाजमा 
िवɮयालयहǾबीचको èतरगत िभÛनताको मापनलाई  सिुनिæचत गनर्  यèतो  परीक्षाले  

महतव्पूणर्  भिूमका िनवार्ह गदर्छ। िवकेिÛद्रत िशक्षा प्रणाली र िविभÛन प्रदायकहǾɮवारा िशक्षा 
प्रदान गिरदै आएको  हाम्रो जèतो  राçट्रमा एउटा राçɪिरय èतरको  परीक्षा प्रणाली आवæयक 

हुÛछ। एस ्एल ्सी परीक्षाको  िनरÛतरताको  कुरा गिररहँदा हामी के  पिन िवæवास गरछ्ɋ  भने  

यसको  वतर्मान èवǾप र अवèथा िèथर र èथायी नभई गितशील र पिरमािजर्त हँुदै  जानु पदर्छ। 
हामी के  पिन भÛछɋ  भने  समाजमा िनरÛतर भइरहने  पिरवतर्नहǾमा समायोजन हुने  गरी 
यसलाई  पिरमाजर्न गदȷ  लानुपछर्  । िविभÛन पाटाहǾलाई  हेदार्, नेपालको  परीक्षा प्रणाली शैिक्षक 

िवकासको  प्रारिàभक चरणमा न ै अलमिलएर बसेको  देिखÛछ, जसले शैिक्षक सधुारको  वतर्मान 



आवæयकतालाई  पूरा गनर्  सहयोग नपुर्  याउने  पिन देिखÛछ। ×यही कारण परीक्षामा मह×वपूणर्  
सधुारहǾ आवæयक भइसकेका छन ् । यसबाहेक िशक्षाको  सधुारका लािग सब ै  èतरका 
िवचारधाराहǾको (Ideological) प्रितबद्धता आवæयक रहेको  कुरामा समेत हाम्रो  िवशषे जोड 

रहेको  छ।  
अÚययनबाट प्राÜत िनçकषर्  र सझुावहǾलाई  नौवटा िवèततृ क्षेत्रमा िवभाजन गरी तल प्रèतुत 

गिरएको  छ।  
१. परीक्षा िनयÛत्रण कायार्लयको  संèथागत क्षमताको  िवकास  
  

पिनका (परीक्षा िनयÛत्रण कायार्लय) र उमािशप (उÍच माÚयिमक िशक्षा पिरषɮ ) लाई  एकै  

ठाउँ  गाभी कक्षा १२ को  परीक्षा सÑचालन गनर्का लािग माÚयिमक िशक्षा पिरषɮ  गठन गरने्     

पिनकाको  सèंथागत िवæलेषणबाट यसका पयार्Üत कमी-कमजोरीहǾ पिहचान भएका छन ्। ती 
कमजोरीहǾ िनàनअनुसार छन ् :   

 İोत र साधनहǾको  अपयार्Üतता  
 परीक्षण र मापनमा िवशषेज्ञताको  अभाव  

 अनुसÛधान र िवकास कायर्  सàपÛन गरने्   क्षमता नहुनु  वा ×यèता कायर्हǾमा Ïयादै  

सीिमतता रहनु  
 èवाय×तताको कमी हुनु  
 काममा अ×यिधक चाप रहनु  
 िशक्षा क्षेत्रसँग सàबद्ध आÛतिरक र बाéय सèंथाहǾसँगको  सÑचार åयवèथामा 

अपयार्Üतता रहनु  आिद।  
 

परीक्षा िनयÛत्रण कायार्लय दैिनक कायर् सÑचालनमा सबल भए पिन पेसागत Ǿपमा दक्ष र सक्षम 

परीक्षण-सèंथाका Ǿपमा यसको  िवकास हुन सकेको छैन। पिनकामा परीक्षा-िवकास, परीक्षा-
िवæलेषण र प्रितवेदन िनमार्णका क्षेत्रमा पेसागत क्षमता र िवशेषज्ञताको  पूणर्  अभाव देिखÛछ। 
एउटा पेसागत परीक्षण-सèंथाका Ǿपमा कायर्  गनर्  आवæयक परने्   िव×तीय र सèंथागत 

èवाय×तताको  कमी पिन यस सèंथामा देिखÛछ। प्रशèतै  आिथर्क İोत रहेर पिन चरम िव×तीय 

समèयाहǾका बीच कायर्  गरन्ु  यसको  वाèतिवकता हो ।यसरी सरकारी अङ्गका Ǿपमा कायर्  
गǾÛजेलसàम यसले  पेसागत िहसाबले सक्षम सèंथाका Ǿपमा कायर्  गनर्  सक्ने  सàभावना 
Ûयून रहेको  छ। यसकारण यस सèंथालाई  अधर्èवाय×त माÚयिमक िशक्षा पिरषɮका Ǿपमा 
िवकास गरन्ु आवæयक देिखÛछ। िनमार्ण गिरने यस नयाँ  सèंथालाई  माÚयिमक िशक्षाको 
अिÛतम तहगत परीक्षाहǾको  åयवèथापन र सÑचालन गनर्  सक्षम बनाई ×यसका लािग 

अिख्तयारी र हैिसयत प्रदान गरन् ु पदर्छ।  



दसɊ योजनाले  पिन कक्षा १२ लाई  अÛततः िवɮयालयतहको  अिÛतम कक्षा हुने कुरालाई  

लक्ष्ियत गरेको छ। यही कारण पिन नयाँ गठन गिरएको माÚयिमक िशक्षा पिरषɮ  (मा.िश.प.) 

लाई  कक्षा १२ को  परीक्षा सÑचालन गरने्  अिधकार हुनुपदर्छ। यस नयाँ  सèंथाको  èथापना 
िवɮयमान उÍच माÚयिमक िशक्षा पिरषɮ  (पाɫयक्रम शाखाबाहेक) र पिनकाको  सिàमलनबाट 

हुनेछ। यस पुनःसरंचनाका लािग िवɮयमान उमािशप ऐन २०४६ को  सशंोधन गरी नयाँ  ऐन 

लाग ू  गरन् ु  परने्   हुÛछ।  प्रèतािवत सèंथागत पुनःसरंचनाको  सरंचनागत ढाँचा र अÛय 

िववरणहǾ यस प्रितवेदनको  सèंथागत िवæलेषण अÚयायअÛतगर्त िदइएको  छ। मािशप पूणर्  
Ǿपमा èवाय×त र सèंथागत भएपिछ यसले  आफ्नै क्षेत्रीय र िजãलाèतरीय सèंथागत पवूार्धार 
तयार गरन् ु परने् छ। यित भए तापिन क्षते्रीय िशक्षा िनरदे्शनालय र िजãला िशक्षा 
कायार्लयहǾको  वतर्मान भिूमकामा कमी आउने  छैन। तहगत परीक्षाहǾको  अनुगमन तथा 
सÑचालनमा ितनीहǾको  भिूमका अ×यावæयक रहने छ।  
  

कक्षा १० को  परीक्षा सÑचालन गरने्   अिधकार के्षत्रलाई  हèताÛतरण गरने्   
 

सरकारले  कक्षा १२ लाई  िवɮयालय-िशक्षाको  अिÛतम कक्षा बनाउने  सोचाइ राखे  पिन आगामी 
धेरै  वषर्हǾसàम धेरै  िवɮयाथीर्हǾ कक्षा १० पिछ उÍचिशक्षा अÚययनका लािग नजाने  िèथित 

िवɮयमान छ। कक्षा १२ लाई  आिधकािरक Ǿपमा अिÛतम िवɮयालयीय िशक्षा मािनए पिन 

धेरैजसो  िवɮयाथीर्हǾका लािग कक्षा १० नै  अिÛतम कक्षा रहने छ। कक्षा १० को  अÚययन पूरा 
गरेपिछ åयवसायमा लाग्न वा अÛय कायर्  गनर्  चाहनेका लािग औपचािरक िशक्षाको प्रमाणपत्र 

आवæयक हुने  भएकाले  कक्षा १० को  परीक्षा देशका पाँच क्षेत्रीय िशक्षा अिधकारीहǾले  

मािशपको  िनरदे्शनमा सÑचालन गरी ×यसको  प्रितवेदन पठाउनु परने्छ। यसको  ता×पयर्  
ितनीहǾले  छुटै्ट  èवतÛत्र परीक्षा बोडर्का Ǿपमा कायर्  गनर्  सक्ने  छैनन ् भÛने  न ै हो । कक्षा १० 

को  परीक्षा सÑचालन गरने् अिधकार क्षेत्रमा हèताÛतरण गरे  पिन एकǾपता ãयाउनका लािग 

मखु्य िवषयहǾका प्रæनपत्रहǾ भने मािशपले न ै  िनमार्ण गिररहनेछ। अÛय िवषयहǾका 
प्रæनपत्रहǾ चािहँ  सàबिÛधत क्षेत्रीय िशक्षा अिधकारीहǾले  न ै िनमार्ण गरने्  छन ् । जनुसुकै  

क्षेत्रबाट परीक्षा िदए पिन कक्षा १० को  समािÜतपिछ िदइने  राçɪिरय èतरको  प्रमाणपत्र चािहँ  

मािशपले  नै  प्रदान गरने्छ। यसरी कक्षा १० को  परीक्षा सÑचालनको  कायर्भार क्षेत्रीय èतरमा 
हèताÛतरण भएमा माÚयिमक िशक्षा पिरषɮको  कायर्बोझ उãलेख्य Ǿपमा कम हुनेछ। यस 

अवèथामा उसले  आफ्नो  Úयान अनुसÛधान र िवकाससàबÛधी कायर्मा केिÛद्रत गरन् ु  

आवæयक हुÛछ।  
परीक्षण, मãूयाङ्कन र परीक्षाहǾमा राçɪिरय िवशेषज्ञताको  िवकास गरने्   



परीक्षण, मãूयाङ्कन र परीक्षाहǾमा राçɪिरय िवशषेज्ञताको  सीिमतता रहेको कुरा तØयहǾले  

देखाएका छन ्।  मãूयाङ्कन र परीक्षण भÛनाले  प्रæनपत्र िनमार्ण र ×यसको  मोडरेसन भÛने  

मात्र बुÐनु  हँुदैन। िशक्षा तथा खेलकुद मÛत्रालयका अिधकारीहǾ िशक्षा क्षेत्रमा सामाÛय 

िवशेषज्ञका Ǿपमा मात्र रहेका छन ् । यी अिधकारीहǾको  पिन देशका िविभÛन ठाउँमा सǾवा 
भइरहने हँुदा आवæयक पेसागत िवशेषज्ञताको  èथािय×व र िवकासमा बाधा उ×पÛन भएको  छ। 
×यसमा पिन परीक्षण सèंथामा काम गरने् åयिक्तहǾ परीक्षण र मãूयाङ्कनका आधुिनक 

िसद्धाÛत र पद्धितहǾसँग अिधक Ǿपमा अपिरिचत रहेका छन ्। िशक्षाशाèत्र सङ्कायको  मापन र 
मãूयाङ्कनसàबÛधी पाɫयक्रम पिन काम नलाग्ने  भइसकेका छन ् । परीक्षण र मापन िशक्षा 
क्षेत्रका अ×यिधक िवकिसत िवधा भए तापिन िशक्षाशाèत्र सङ्कायका धेरै जसो  प्राÚयापकहǾ 

परीक्षणका नयाँ -नयाँ  पद्धितहǾसँग कम जानकार रहेका छन ्। िशक्षाशाèत्र सङ्कायमा भएको  
सीिमत क्षमताको  पिन अ×यÛत कम उपयोग भइरहेको वा अझभÛदा उपयोग न ै नभएको 
अवèथा छ।यस ैकारण सधुारका लािग तलका दईु सझुावहǾ प्रèतुत गिरएका छन ् :   

(१) िशक्षा तथा खेलकुद मÛत्रालयले  देशमा राçɪिरय परीक्षण र मãूयाङ्कन प्रणालीको  िवकास 

गनर्का लािग देशिभत्र जे -जèतो िवशेषज्ञता उपलÞध छ ×यèतो  िवशेषज्ञतालाई  उपयोग गरन् ु 

पदर्छ,  

(२) दीघर्कालीन Ǿपमा िशक्षा तथा खेलकुद मÛत्रालय र िशक्षाशाèत्र सङ्कायमा रहेको  िवɮयमान 

ज्ञान-परीक्षण, मãूयाङ्कन र परीक्षाहǾको  राçɪिरय क्षमताको  िवकास गनर्  अपयार्Üत 

देिखÛछ।तसथर्  यस क्षते्रमा राçɪिरय िवशेषज्ञता िवकास गनर्का लािग बाéय सहयोगको  
पिरचालन गिरनु पदर्छ।  
िव×तीय साधनहǾमा परीक्षा िनयÛत्रण कायार्लयको  पहँुच बढाउने  

पिनकािभत्र गàभीर िव×तीय असहजता रहेको कुरा हाम्रो िव×तीय िवæलेषणले देखाएको छ। 
सरकारी िनकायका नाताले  पिनकाले  सरकारबाट िनयिमत बजेट प्राÜत गदर्छ। यसले प्रितवषर्  १ 

करोड १६ लाख Ǿिपयाँ  िवɮयाथीर्को परीक्षा-शुãकबापत उठाउँछ। पिनकाले  उठाएको  यो  सबै  
रकम सरकारी कोषमा जàमा हुÛछ। सरकारबाट वािषर्क Ǿपमा प्रा◌ाÜत हुने  रकम पिनकाको 
परीक्षासàबÛधी खचर्  धाÛन अपयार्Üत रहेको  कुरा हाम्रो  अÚययनले  देखाएको छ। यसरी प्राÜत 

हुने  रकमले  तािलम, अनुसÛधान र िवकास-कायर् -सÑचालनको त कुरै  छाडौ - परीक्षा 
सÑचालनसàबÛधी खचर् समेत मिुèकलले  धाÛछ। परीक्षाको तयारी, परीक्षा-सÑचालन र 
उ×तरपुिèतका परीक्षणलगायतका कायर्हǾमा खटाइने  åयिक्तहǾलाई  िदइने  पािरĮिमक पिन 

अपयार्Üत छ। एस ्एल ्सी परीक्षा-सÑचालनको  धेरैजसो  बोझ ग्रहण गरने्   क्षेत्रीय, िजãला र 
िवɮयालयका पदािधकारीहǾ पिनकाबाट प्राÜत हुने  रकम अपयार्Üत रहेको  कुरा बताउँछन ् । 
पिनकाको  िव×तीय åयवèथापनमा अपयार्Üतता र िनयिमतता छैन भÛने  कुरा पिन अÚययनले  

देखाएको  छ। िवɮयाथीर्हǾले  परीक्षाका समयमा खाने पानी समेत नपाएका उदाहरणहǾ पिन 



पाइएका छन ्। अपयार्Üत रकमबाट उ×पÛन पिरिèथितहǾ अ×यÛतै  द ु :खलाग्दा छन ्। पयार्Üत 

पािरĮिमक नपाएको  अवèथामा परीक्षकहǾ पिन आफ्नो  कायर् प्रितसवेंदनशील हँुदैनन ् । 
पािरĮिमक अ×यिधक Ûयून रहेको  अवèथामा कुशल परीक्षकहǾ पाउन पिन गाıो  छ। यसरी 
िव×तीय İोतहǾमा पिनकाको  पहँुच बिृद्ध नगरी परीक्षाको  गणुèतर अिभबिृद्ध गनर्  नसिकने  

देिखÛछ।  
परीक्षा िनयÛत्रण कायार्लयलाई  एउटा èवतÛत्र र िव×तीय Ǿपमा आ×मिनभर्र सèंथाका Ǿपमा 
िवकिसत गरने्   पयार्Üत सàभावनाहǾ रहेको  कुरा हाम्रो अÚययनले  देखाएको  छ। पूवर् 
प्रèतािवत अधर्èवाय×त सèंथाका Ǿपमा मािशपले परीक्षासँग सàबद्ध शãुकहǾबाट प्राÜत सबै  
कोषलाई  आफूसँग राख्न सक्नेछ।पिनकाको İोतको  अिभविृद्धका लािग अÚययन-समहूले 

िनàनिलिखत आधारहǾसिहत सझुावहǾ प्रèतुत गरेको  छ :   

 पिनका नयाँ  सèंथामा ǾपाÛतिरत नहुÛजेलसàमका लािग कायार्लय सÑचालन कोषसàबÛधी 
ऐन, २०४३ र िनयमावली २०५० ले åयवèथा गरे अनसुार पिनकामा एउटा िवकास कोष èथापना 
गनर्  सिकÛछ। यèतो  कोषको  èथापनाले  पिनकाको  İोतहǾसँगको पहँुच अझ बɭनेछ। िवकास 

कोषको  यस अवधारणाबाट पिनकाले कोष िनमार्ण गनर्  र यसको  आàदानीको  केही िहèसा 
आफ्नै प्रयोजनका लािग राख्न सक्नेछ। यसका साथै  पिनकाले सरकारबाट वािषर्क Ǿपमा पिन 

बजेट प्राÜत गिररहने छ। यस िवकãपको  थालनी पिनकाबाटै  हुनु पदर्छ। पिनकाले  िशक्षा तथा 
खेलकुद मÛत्रालय तथा अथर् मÛत्रालयलाई  िवæवèत पारन्ु  पदर्छ र मÛत्रीपिरषɮ  बाट अिÛतम 

èवीकृित पिन प्राÜत गरन् ु पदर्छ। यस िवकãपले पिनकाको  साधन-İोतको  पहँुचमा केही विृद्ध त 

गराउँछ तर पणूर्  िव×तीय èवाय×तता भने  िनिæचत गरदै्न।  
परीक्षासàबÛधी सामग्री वा सेवाहǾ (Services)को िबक्रीबाट पिन पिनकाको कोष अिभविृद्ध गरने् 

पयार्Üत सàभावना रहेको  छ र यस सàभावनाको  प्रयोग अिहले सàम उपयकु्त ढङ्गले  हुन 

सकेको  छैन। ×यसलेै  सरकारी िनयÛत्रणमा रहेसàम नयाँ सàभावना नखुãने अवèथा देिखएको  
छ।  
सèंथागत र िव×तीय èवाय×तता प्राÜत गनर्का लािग दोİो  िवकãप भनेको  अधर् èवाय×तताको  
िèथित प्राÜत गरन्ु हो । सèंथागत èवाय×तता र िव×तीय èवाय×तता सँगसँग ै  जाÛछन ्  भÛने  

कुरामा ख्याल गरन्ु  पदर्छ।  ×यसलेै  पिनकाले  अधर् èवाय×तताको  िèथित प्राÜत गरे पिछ मात्रै  
िव×तीय İोतहǾमा यसको पूरा पहँुच पगु्नेछ साथै कमर्चारीतÛत्रीय सरंचनािभत्र पेसागत दक्षता र 
नवप्रवतर्नको िवकास हुन सक्दैन। ×यही कारण एउटा èवाय×त सèंथाको èथापना नै  अिÛतम 

लक्ष्य हुनुपदर्छ। यो  सझुाव हाम्रो  सèंथागत पुनसर्ंरचनासàबÛधी प्रèतावअनुǾप छ।  
अनुसÛधाना×मक क्षमताको  विृद्ध गरने्   

 



परीक्षा- िवकासका लािग िनरÛतर अनुसÛधानको आवæयकता पदर्छ।मãूयाङ्कन र परीक्षण 

पद्धित एवं  सो सàबÛधी नवअवधारणा र िवकास आिदमा अɮयाविधक रिहरहन पिनकाले  

अनुसÛधानकायर्को अिभविृद्ध र िवèतार गरन्ु पदर्छ। परीक्षणलाई  सही Ǿपमा प्रयोग नगनार्ले  

महतव्पूणर्  िनणर्यहǾमा जातीय/जनजातीय असमानता घɪनकुो  सट्टा बɭन जाÛछ। ×यसलेै  

शैिक्षक नीितिनमार्ताहǾले  यèता िकिसमका परीक्षणहǾका नकारा×मक पिरणामहǾको िनरÛतर 
अनुगमन गरन्ु  पदर्छ।   
  

२. वतर्मान माÚयिमक èतरको  पाɫयक्रमको  समायोजन  

एस ्एल ्सीका प्रæनपत्रहǾलाई  कक्षा १० को  पाɫयक्रम-सामग्रीमा मात्र ै सीिमत गरने्  

एस ्एल ्सी परीक्षा िवɮयाथीर्को  िसकाइ-उपलिÞधको  मापन गरने्  आधार हो ।िवगतमा एस ्एल ्

सी परीक्षा कक्षा १० को  पाɫयक्रममा मात्र सीिमत िथयो । प्रæनपत्रहǾ कक्षा १० मा पढाइएका 
पाठहǾबाट मात्र बनाइÛथे तर पिछका केही वषर् यतादेिख कक्षा ९ र १० का पाɫयसामग्रीबाट एस ्

एल ् सी परीक्षा िलई  िवɮयाथीर्को  बोधको मापन गरदै् आइएको छ। कक्षा ९ र १० का 
सामग्रीहǾबाट सयंुक्त Ǿपमा परीक्षण गरन्ुको  कारण चािहँ एस ्एल ्सी परीक्षा तहगत Ǿपमा 
अिÛतम परीक्षा रहेको  र यèतो  परीक्षामा िवɮयाथीर्को  िसकाइको  एकमçुट मापन गरन्ु पछर्   
भÛने  धारणा नै  हो । यसरी परीक्षाको  क्षेत्र र åयापकता ×यसको  आशयमा िनभर्र रहेको  छ। 
यèतो िनणर्य शैक्षिणकभÛदा राजनै ितक प्रकृितको  देिखÛछ। एस ् एल ्सीजèतो  कुन ै पिन 

तहको  अÛ×यमा िलइने  सावर्जिनक परीक्षाहǾमा के कुराको  परीक्षण गिरन ुपछर्   भÛने  कुराको  
िनिæचत शैक्षिणक धारणा रहेको छैन। तर धेरै  
मािनसहǾमा के कुरामा सहमित पाइÛछ भने  यिद परीक्षणको  आशय िवɮयाथीर्को  साधारण 

सक्षमता वा दक्षता मापन गनȶ  हो  भने  कुनै  िनिæचत तह (मानɊ कक्षा ९ र १०) मा पढाइ हुने  

पाɫयसामग्रीहǾको समग्र िसकाइको  मापन हुने गरी परीक्षण गरन्ु पदर्छ तर यिद परीक्षणको  
आशय िवɮयाथीर्को  िसकाइउपलिÞध वा िवषयवèतुको  पूणर्  ज्ञान मापन गरने्  भÛने  हो भने  

शैक्षिणक तहको  अिÛतम कक्षामा पढाइने पाɫयवèतुको मापन गरने् गरी परीक्षाको  èवǾप 

तयार गरन् ु  पदर्छ। जब िवɮयाथीर्को  िवषयवèतुको पूणर्ता वा िसकाइउपलिÞध समिçट 

(Cumulative) पद्धितबाट मापन गिरÛछ यसले  िवɮयाथीर्मा अितिरक्त भार थÜन सक्छ जसका 
कारण िवɮयाथीर्को परीक्षाको पिरणाम पिन कमजोर देखापदर्छ।  धेरै  वषर् पढाइएको 
िवषयवèतुलाई  परीक्षण गिरÛछ यसले  पनुराविृ×त(Recall) र पुनःèमरण (Memorization) 

जèता समèया सजृना गदर्छ।िवɮयालयीय सरवे्क्षणका क्रममा अÛतवार्तार्  िलइएका धेरैजसो  
िशक्षक र िवɮयाथीर्हǾले एस ्एल ्सी परीक्षा कक्षा १० मा पढाइएका िवषयवèतुमा सीिमत हुनुपछर्   
भÛने  िवचार Ǻढतापूवर्क åयक्त गरे । उ×तरपुिèतकाहǾको  िवæलेषणले  पिन िवɮयाथीर्हǾमा 
कक्षा ९ को  पाɫयसामग्रीबाट सोिधएका प्रæनहǾमा खास किठनाइ भएको देखाएको  छ। ×यसलेै  



यो  अÚययनसमहू कक्षा ९ र १० गरी दवुै  कक्षाको परीक्षण गिरने  पाɫयक्रम नीित तुǾÛत 

पिरवतर्न गिरनुपछर्   र एस ् एल ् सी प्रæनपत्र कक्षा १० मा िसकाइने  पाɫयसामग्रीमा मात्र 

आधािरत हुनुपछर्  भÛने  िसफािरस गदर्छ। यèतो  खालको  अßयास पािकèतान र 
भारतलगायतका धेरै  देशहǾमा पिहलेदेिख न ै भइरहेको छ भने  बङ्गलादेश र Įीलङ्कामा पिन 

िवचाराधीन अवèथामा रहेको  छ। 
एस ्एल ्सी परीक्षामा परीक्षण गिरने  िवषयहǾको  सङ्ख्या सीिमत गरने्   

एस ् एल ् सी तहमा िवɮयाथीर्को  थुप्रै  िवषयमा परीक्षण गरने्  गिरएको छ। अिहले ती 
िवषयहǾको  सङ्ख्या आठ रहेको  छ। िवषयहǾको  सङ्ख्या जित धेरै हुÛछ ×यित न ै  बढी भार 
िवɮयालय, िशक्षक, अिभभावक र सबैभÛदा बढी िवɮयाथीर्हǾमा पनर्  जाने  हुÛछ। अ×यिधक 

सङ्ख्याका िवɮयाथीर्को  परीक्षण- åयवèथापन गरन्ु  परने्  हुनाले  यसबाट पिनकामा पिन भार 
थिपÛछ। भटुान, भारत, पािकèतान र Įीलङ्कामा िवɮयाथीर्ले उ×तीणर् गरन्ै परने्   िवषयहǾको 
सङ्ख्या क्रमशः ६, ५, ७ र ६ रहेका छन ् । िवæवमा केÛद्रीकृत परीक्षण प्रणाली भएका अÛय 

प्रायजसो  देशहǾमा िवɮयाथीर्को  परीक्षण भाषा, गिणत र िवज्ञानजèता मखु्य िवषयहǾमा मात्र 

गिरÛछ। हाम्रो  सरभे्क्षणका क्रममा अÛतवार्तार्  िलइएका अिभभावक, िशक्षक तथा िवɮयाथीर्हǾ 

एस ्एल ्सी परीक्षामा उ×तीणर्  हुनै परने्   िवषयहǾको  सङ्ख्या ६ मात्र ै  हुनु परने्  कुरामा Ǻढ 

पाइए।  
िवɮयाथीर्ले  कित िवषय उ×तीणर्  गर्  यो , ×यसको  सङ्ख्याभÛदा उसले  जीवनभिरका लािग 

िसक्नसक्ने दक्षता प्राÜत गर्  यो गरेन भÛने कुरा महतव्पूणर् हुÛछ।×यसलेै अÚययनसमहू एस ्एल ्

सी उ×तीणर्  गनर्का लािग आवæयक परने् िवषयहǾ पाँच मलू िवषयमा मात्र सीिमत गिरनु पनȶ   
कुरालाई  सझुावका Ǿपमा पेस गदर्छ। ती िवषयहǾ नेपाली, अङ्गे्रजी, सामािजक िशक्षा, िवज्ञान र 
गिणत हुन ् । यित भएर पिन िवɮयालयहǾले  पाɫयक्रममा उिãलिखत आठवटै िवषयहǾको  
अÚययन-अÚयापन सचुाǾ गनुर्  पनȶ  छ तर एस ्एल ्सी उ×तीणर् गनर्का लािग भने  आवæयक 

िवषयहǾ पाँचवटा मात्र ै  हुन ु पदर्छ। प्रमाणीकरणका लािग परीक्षण गिरनु पनȶ िवषयहǾको 
सङ्ख्याको सीिमतताका दईु बिलया कारणहǾ छन।्पिहलो, मािथ उिãलिखत पाँच मखु्य 

िवषयहǾमा िवɮयाथीर्को क्षमता प्रदशर्नले  उनीहǾको  उÍचिशक्षा र रोजगारीमा अवसर र 
सफलताको सàभावना िनधार्रण गदर्छ।  यसले  िवɮयाथीर्हǾका यी मखु्य िवषयहǾमा ज्ञानको  
बढो×तरी गनȶछ। दोİो , पिनकाको  कायर्भारमा पिन उãलेखनीय कमी ãयाउने छ। जसले  गदार्  
पिनकालाई  मलू पेसागत कायर्हǾजèतै - èतरीकृत प्रæनपत्रको  िवकास, परीक्षा, िवæलेषण, 

परीक्षासँग सàबद्ध िवषयहǾमा अनुसÛधान र परीक्षा-प्रणालीका िविभÛन पक्षहǾको  
पçृठपोषणमा Úयान केिÛद्रत गनर्का लािग बढी समय प्रदान गदर्छ।  
अितिरक्त िवषयहǾमा परीक्षण र प्रमाणीकरणको  सàभाåयताको  खोजी  



बढी प्रािज्ञक अवसर खोÏन चाहने  िवɮयाथीर्हǾ अÛय अितिरक्त िवषय वा ऐिÍछक िवषयमा 
पिन परीक्षा िदन र प्रमाणपत्र प्राÜत गनर्  चाहÛछन ् । ×यèतो अवèथामा पाँचवटा मलूिवषय 

बाहेकका अÛय िवषयमा परीक्षा िलने र प्रमाणपत्र प्रदान गनȶ प्रावधान िनमार्ण गनर्  सिकÛछ। 
कàÜयुटर िवज्ञान, शारीिरक िशक्षा, सङ्गीत र सजृना×मक कलाजèता िवषयहǾमा सरकारी 
क्षेत्रबािहरका åयावसाियक सङ्घ-सèंथाहǾबाट परीक्षा िलने सàभाåयताको  खोजी गिरनु पदर्छ।  
िवज्ञान र गिणतमा आधारभूत पाɫयवèतुका िवकास गनȶ   
पाɫयक्रममा समावेश भएका पाɫयवèतुको  िवæलेषणले  गिणत र िवज्ञानका पाɫयक्रमहǾमा 
अ×यिधक िवषयवèतु  लािदएको  पाइएको  छ। पाɫयक्रमसँग सàबिÛधत सामग्रीहǾको  
िवæलेषण गनȶ   हाम्रा िवज्ञहǾले  यी दईु  पाɫयक्रमहǾ एस ्एल ्सी परीक्षा उ×तीणर्  गिरसके पिछ 

सàबिÛधत िवषयहǾमा उÍचिशक्षाको चाहना गनȶ िवɮयाथीर्हǾका लािग बढी साÛदिभर्क रहेको  
िवæवास åयक्त गरेका छन ्। हाम्रो  अÚययन (Tracer Study) को पिरणामले  देखाएअनुसार एस ्

एल ्सी उ×तीणर्  गनȶ  िवɮयाथीर्  सङ्ख्याको  दस प्रितशतभÛदा कमले  मात्र गिणत र िवज्ञानको  
अिधकतम ज्ञान चािहने  िवषयमा उÍच अÚययन गदर्छन ्। नेपालका धेरै जसो  िवɮयालयमा यी 
दईु  पाɫयक्रमहǾ लाग ू गनर्  आवæयक पनȶ   भौितक,  

मानवीय र शैक्षिणक सामग्रीहǾको  कमी रहेको  कुरा पिन यहाँ  उãलेखनीय छ। एस ्एल ्सी 
परीक्षामा अ×यिधक असफलताका कारण नै  यी दईु  िवषयहǾमा िवɮयाथीर्को  कमजोर क्षमता 
प्रदशर्न हो । यी दईु  िवषयका पाɫयक्रमबाट ियन ैिवषयमा उÍचिशक्षा अÚययन गनर्  चाहनेका 
लािग प्र×यक्ष Ǿपमा सàबिÛधत केही िनिæचत अशंहǾ हटाई  आधारभतू िवज्ञान र आधारभतू 

गिणत पाɫयक्रमहǾको  िवकास गनुर्  पदर्छ भÛने  सझुाव प्रèतुत गिरÛछ। वतर्मान िवज्ञान र 
गिणत पाɫयक्रमको  पुनरावलोकन गनर्  र आधारभतू गिणत र आधारभतू िवज्ञानका लािग 

सहुाउँदा िवषयवèतु  सझुाव गनर्  पाɫयक्रम िवकास केÛद्रले  सàबिÛधत िवज्ञ, िशक्षक, 

िशक्षाशाèत्रका प्राÚयापकहǾ तथा परीक्षण अिधकारीहǾ सिàमिलत एउटा सिमितको  त×काल 

िनयिुक्त गिरनु पदर्छ।यसलाई  èतर घटाउने  अथर्मा कदािप िलइनु  हँुदैन।  
एउटा िवèततृ अÚययनपæचात ्  िवɮयाथीर्ले  गरेको  प्रदशर्न र िवɮयालयको अवèथालाई  हेरी 
भारतको  सीबीएसई  (CBSE)ले  हाल ै  मात्र िवज्ञान र गिणतका पाɫयपुèतकहǾबाट धेरै  
अÚयायहǾ हटाउन गरेको  िनणर्य यहाँ उãलेख गनुर्  उिचत देिखÛछ।  
प्राथिमक कक्षाहǾमा नेपाली भाषालाई  दोİो  भाषाका Ǿपमा िशक्षण गनȶ   
िवɮयाथीर्को  क्षमता प्रदशर्न उनीहǾको  भािषक क्षमतासँग सàबिÛधत हुÛछ भÛने  कुरा 
उ×तरपुिèतकाहǾको  िवæलेषणले  देखाएको  छ। मातभृाषा नेपाली भएका वा नेपाली भाषामा 
राम्रो  दक्षता भएका िवɮयाथीर्हǾ अÛय िवɮयाथीर्को दाँजोमा राम्रो  क्षमता प्रदशर्न गनर्  सक्छन ्। 
नेपाली भाषाको  दक्षताले िवɮयाथीर्हǾको  एस ् एल ्सी परीक्षाको  समग्र  पिरणाम र अÛय 



िवषयहǾको पिरणाम िनधार्रण गनȶ कुरा पाइएको  छ। एस ् एल ् सी परीक्षामा िनबÛधा×मक 

शैलीका प्रæनहǾको  उपयोग गिरने  हुनाले  िवɮयाथीर्हǾमा नेपाली अथवा अङ्गे्रजी भाषाको  राम्रो  
दक्षता आवæयक पदर्छ।  िकनभने  एस ् एल ्सीमा िवɮयाथीर्ले  यी दईु  भाषालाई  माÚयम 

बनाउन पाउँछन ् । मात ृभाषा नेपाली नभएका िवɮयाथीर्हǾको  अिभåयिक्त क्षमता अ×यÛत 

कमजोर पाइएको  छ।  
दस वषर् सàम िवɮयालयमा नेपाली माÚयममा पढे  पिन अãपसङ्ख्यक जातजाित र भाषाभाषी 
समदुायका िवɮयाथीर्हǾमा नेपाली भाषाको  प्रयोगमा समèयाहǾ देिखएका छन ् । सàभवतः 
नेपालीमा लेिखएका पाɫयपुèतकहǾको  लेखनशैली र कक्षामा नेपाली पढाइने  तिरकाबाट 

िवɮयाथीर्लाई पयार्Üत भािषक कला र सीप िसक्न सहायता नपुगेकाले यèतो भएको  हुनसक्छ। 
नेपाली सािह×यलाई पाɫयक्रमको  सामग्री र िशक्षण पक्ष दवुैमा बढी जोड िदनाले  पिन मातभृाषा 
नेपाली नभएका िवɮयाथीर्हǾलाई  किठनाइ परेको  हुनसक्छ। ×यसकारण जहाँ बहुसङ्ख्यक 

िवɮयाथीर्ले  नेपाली भाषा बोãदैनन ्  ×यèता ठाउँमा प्रारिàभक कक्षाहǾमा नेपालीलाई  दोİो  
भाषाका Ǿपमा िशक्षण गिरन ुपछर्   भÛने  हाम्रो सझुाव छ।  
िवɮयालय-पाɫयक्रममा समावेश भएका िवषयहǾलाई  समायोजन गनȶ   
पिछãला वषर्हǾमा िवषयको  सङ्ख्या र ती िवषयमा रािखएका िवषयवèतु को मात्रा दवुैमा 
उãलेखनीय िवèतार भएको  छ। प्रायशः पाɫयक्रमको  िवèतार िवɮयालय, िशक्षक र िशक्षाथीर् 
हǾमा पनȶ   प्रभावको  वाèतिवक मãूयाङ्कन नगरीकनै  गिरएको  छ। अÛ×यमा 
िवɮयाथीर्हǾलाई  नै  बोझ पनȶ   गरी नयाँ िवषयहǾ थप गिरएका छन ् । पाɫयक्रम िवकास 

केÛद्रले  िवɮयालय-पाɫयक्रममा रािखएका िवषयहǾको  सङ्ख्या समायोजन गनȶ   प्रिक्रयाको  
थालनी गनुर्  पदर्छ।  
  
  

३. िवɮयालयहǾमा पठनपाठनको  अवèथामा सधुार  
िवɮयालय åयवèथापनमा प्रधानाÚयापकको  भिूमकालाई  सबल बनाउने एस ्एल ्सी परीक्षा 
उ×तीणर्  प्रितशतलाई  आधार बनाई  गिरएको  प्रभावकारी र अप्रभावकारी िवɮयालयहǾको  
अवèथा अÚययन (Case Study)को िनçकषर्ले िवɮयालयको  प्रभावकािरताको  प्रमखु कारक 

प्रधानाÚयापक हो  भÛने  कुरा देखाएको  छ। प्रभावकारी िवɮयालयहǾको  नेत×ृव िèथर र दिरलो  
देिखएको  छ भने  अप्रभावकारी िवɮयालयहǾमा नेत×ृव अिèथर र िफतलो  पाइएको  छ। 
प्रभावकारी िवɮयालयका प्रधानाÚयापकहǾ आँिटला, िनणर्य िलन सक्ने , िनणर्य गनर् सक्ने, कायर्  
वा लêय केिÛद्रत, पूणर् Ǿपले  समिपर्त, सदैव पिरवतर्न  

चािहरहने  िवशेषता भएका हुÛछन।्  अप्रभावकारी िवɮयालयका प्रधानाÚयापकहǾमा यी 
गणुहǾको  अ×यÛतै  अभाव रहेको  छ। प्रधानाÚयापकहǾ िशक्षकहǾलाई  सहयोग, अनुगमन र 



सपुरीवेक्षण गनर्  सक्षम हुनपदर्छ।यसथर्  िवɮयालयको  åयवèथापनमा प्रधानाÚयापकको  
भिूमका सǺुढ बनाउने तफर्  िनàन कायर्  गिरनुपछर्  भÛने कुरा पिन सझुाव गिरÛछ। पिहलो  : 
प्रधानाÚयापकहǾको  िनयुिक्त राजनीितक वा अपारदशीर्  तवरले  हुने  गरेकाले यसका सट्टामा 
प्रितèपधीर्  र पारदशीर्  प्रणालीबाट गिरनु पदर्छ। दोİो  :  िशक्षा िनयमावलीमा सेवावषर् , शैिक्षक 

योग्यता र तािलमलाई  बढी महतव् िदइएको वतर्मान अवèथामा यसलाई  सधुार गरी 
åयवèथापन र नेत×ृवदायी क्षमतालाई छनोटको आधार बनाइन ुपदर्छ।  तेİो  :  वतर्मान िशक्षा 
िनयमावलीले प्रधानाÚयापकको  िनयिुक्त र बखार्èतीमा िजãला िशक्षा अिधकारीलाई  असीिमत 

अिधकार िदइएको  छ। यसको  सट्टा प्रधानाÚयापकको  िनयिुक्त-प्रिक्रयामा प्राथिमक 

सरोकारवालालाई  बढी भिूमका िदइनु पदर्छ। चौ थो  :  िवɮयालयको नेत×ृव र åयवèथापनका 
अितिरक्त िशक्षकको  चयन र िनयिुक्त, राम्रो  प्रदशर्न गनर्  नसक्ने  िशक्षकलाई  अनशुासनको  
कावार्ही गनȶ   वा हटाउने लगायत सबै  
प्रकारका प्रशासिनक िनणर्यसàबÛधी आवæयक अिधकार र उ×तरदािय×व प्रधानाÚयापकलाई  न ै 

िदन ुपदर्छ। पाँचɊ  :  सबै  सरोकारवालाहǾले  मãूयाङ्कन गरी प्रधानाÚयापकको  कायर् क्षमताका 
आधारमा कायर् समयको  िवèतार गनर् सक्ने  गरी प्रारàभमा ४ वषर्का लािग िनयुिक्त िदनु पदर्छ। 
छैटɊ :  िवɮयालय åयवèथापन सिमित,  अिभभावक िशक्षक सङ्(PTA) तथा िजãला िशक्षा 
कायार्लयले  प्रधानाÚयापकको  कायर् क्षमताको  वािषर्क Ǿपमा पुनरावलोकन गनुर्  पदर्छ। यिद 

वािषर्क पुनरावलोकनले  िवɮयालयको  क्षमता अिभविृद्ध नगरेको प्रितवेदन िदएमा चार वषर्को  
अविध पूरा नभई कन ै पिन प्रधानाÚयापकलाई िनकाãने  अिधकार ती सèंथाहǾलाई  हुनु पदर्छ। 
सातɊ :  प्रधानाÚयापकलाई िदइने  भ×ता (मािसक पाँच सय) ले  उÍच गणुèतर भएका 
प्रितभाशाली र क्षमतावान åयिक्त×वलाई  आकिषर्त गनर्  सक्दैन। ×यसलेै  यस भ×ताको 
पुनरावलोकन गनुर्  पदर्छ। अÛ×यमा, िवɮयालयको  नेत×ृव र åयवèथापन क्षमता अिभविृद्धका 
लािग िदइने  वतर्मान तािलम समयाविध र िवषयवèतुका Ǻिçटले पयार्Üत छैन।  यसको  
समयाविधको  िवèतार र िवषयवèतुको  पिरमाजर्न आवæयक छ। िवɮयालय åयवèथापन 

िविशçट पेसागत कायर्  हो । ×यसलेै िशक्षामा èनातक गरेको  र केही वषर्को  िशक्षण अनुभव 

भएको  िशक्षकले प्रभावकारी Ǿपमा िवɮयालय åयवèथापन गनर्  सक्छ भÛनु  साÛदिभर्क 

देिखÛन।यसका लािग वतर्मान तािलम प्रावधान र उƧेæयको  आवæयक सशंोधन र पिरमाजर्न 

गनर्  िवशेषज्ञहǾको  एउटा टोलीको  िनमार्ण गनȷ  पनȶ   भएको  छ।  
उपयुक्त गहृकायर्  नीितको  प्रारàभ गनȶ   
िवɮयालयको  क्षमता-प्रदशर्न िवɮयाथीर्लाई  िदने  गहृकायर्को  मात्रासँग प्र×यक्ष Ǿपमा 
सàबिÛधत छ। गहृकायर्को  मात्रा जित बढी हुÛछ एस ्एल ्सीको उपलिÞध पिन ×यित नै  बढी 
हुÛछ।  हाम्रो  सवȶक्षणले  सàपूणर्  िवɮयाथीर् सङ्ख्याको  ४६ प्रितशतले  मात्र गहृकायर्  गनȶ   



गरेको  देखाएको  छ। यèतो प्रितशत सावर्जिनक िवɮयालयहǾमा अझ Ûयून रहेको  छ। गहृकायर्  
िनयिमत गराउने  माÚयिमक िवɮयालयहǾको  क्षमता- प्रदशर्न राम्रो  रहेको  छ भने गहृकायर्  
िवरल ै  Ǿपमा िदइने  िवɮयालयहǾको  क्षमता- प्रदशर्न कमजोर रहेको हाम्रो  अÚययनले  

देखाएको  छ। सावर्जिनक िवɮयालयमा अÚययन गनȶ   उही कक्षाको  िवɮयाथीर्को  तलुनामा 
िनजी िवɮयालयमा अÚययन गनȶ   िवɮयाथीर्हǾले गहृकायर्  गनȶ   अवसर बढी पाएका छन ्। 
सावर्जिनक िवɮयालयका िवɮयाथीर्को तुलनामा िनजी िवɮयालयका िवɮयाथीर्को  गणुèतरीय 

उपलिÞधमा यो  एउटा सàभाåय कारण हुनसक्छ।  
गहृकायर्ले  िवɮयाथीर्लाई  धेरै  िसक्न मƧत गछर्  । यसले  िवɮयाथीर्को  पढाइमा िबताउने समय 

(Time on Task) बढाउँछ। यसले  पयार्Üत अßयास गराउँछ, िवɮयाथीर्लाई  पढाइमा तãलीन 

गराउँछ, िशक्षक र िवɮयाथीर्का बीचमा अÛतरिक्रया बढाउँछ, पढाएको  िवषयवèतु  िसक्नका 
लािग िवɮयाथीर्हǾमा दबाब िसजर्ना गछर्   र उनीहǾलाई  िशक्षकबाट आफ्नो  कमजोरीबारे  
जानकारी र थप मƧत िलन अवसर प्रदान गछर्  । सावर्जिनक िवɮयालयहǾमा या त गहृकायर्  
िदइँदैन र िदइहािलयो  भने  पिन अ×यÛत थोरै  िदइÛछ। जसका कारण उनीहǾ आफ्नो  क्षमता 
िवकास गनȶ   अवसरबाट बिÑचत हुÛछन ्। िनजी िवɮयालयमा िवɮयाथीर्हǾलाई  चािहने भÛदा 
बढी गहृकायर्  िदने  गरेको  कुरा पिन हामीले उãलेख गनुर्   जǾरी देखेका छौ - । गहृकायर्  बढी 
िदने  र गहृकायर्  न ै निदने  दवु ैकुरालाई  गहृकायर् सàबÛधी राçɪिरय नीितमा उिचत सàबोधन 

गनुर्  पदर्छ। यस नीितमा एउटा िवɮयाथीर्लाई  कितसàम गहृकायर्  िदइनु पदर्छ भÛने  कुरा èपçट 

उãलेख भएको  हुनु पदर्छ। िशक्षण-िसकाइका क्रममा गहृकायर्  नै  निदने सावर्जिनक 

िवɮयालयका िशक्षकहǾलाई गहृकायर्  िदनैपनȶ  वातावरण िसजर्ना गनुर्  पदर्छ।  
िवɮयालयमा आधािरत परीक्षा सÑचालन गनȶ   
िवɮयालयमा िलइने  परीक्षाबाट िवɮयाथीर्को  िशक्षण-िसकाइ िक्रयाकलापको िनरÛतर अनुगमन 

गनार्ले  िवɮयाथीर्को  उपलिÞधमा सधुार ãयाउन सिकÛछ भÛने  कुरा अÛतरार्çɪिरय èतरका धेरै  
अनुसÛधानहǾले  बताउँछन ्।  िनरÛतर िलइने  परीक्षाले  िवɮयाथीर्हǾको  उपलिÞध िनधार्रण 

गनर्  महतव्पूणर्  भिूमका खेलेको  पाइÛछ। प्रभावकारी र अप्रभावकारी िवɮयालयहǾमा गिरएको  
हाम्रो अÚययनले  पिन के  देखाएको  छ भने  िवɮयाथीर्को  पढाइको  जित िनरÛतर अनगुमन, 

मãूयाङ्कन भएको  छ। ×यित नै  ×यसले  उनीहǾलाई  एस ्एल ्सीमा उÍच अङ्क ãयाउन 

अवसर बढाएको  छ। िनरÛतर परीक्षा िलन ु  अिधकांश िनजी िवɮयालयहǾको  िवशेषता न ै 

भइसकेको  छ भने  सावर्जिनक िवɮयालयमा अÚययन गनȶ   िवɮयाथीर्को  ×यस िकिसमको  
परीक्षा िलइदैन वा अ×यÛत कम मात्रमा िलइÛछ। यिद उनीहǾको  परीक्षा िलइयो  भने  पिन 

×यसका आधारमा िवɮयाथीर्लाई  थप अÚययन गनर्  दबाब तथा उ×पे्ररणा कम ै  मात्रामा िदने  

गरेको पाइÛछ। िवगतलाई  हेनȶ   हो  भने  पिन नेपालमा आÛतिरक मãूयाङ्कन वा 



िनमार्णा×मक(Formative) मãूयाङ्कन पद्धित लाग ू  गनȶ   प्रयास िविभÛन कारणले असफल 

भएको  छ। िशक्षकमा पिन आÛतिरक मãूयाङ्कनले  उनीहǾको कायर्भार बढाउँछ भÛने  भय 

रहेको  छ। वाèतवमा बाéय परीक्षाले  चािहँ िशक्षकमा कायर्भार र दबाब थप गनȶ   गरेको  हुÛछ।  
×यस ैकारण हामी सावर्जिनक िवɮयालयका िवɮयाथीर्हǾको  परीक्षा िनरÛतर िलने  प्रावधानलाई 

अिनवायर्  गिरनु पछर्   भÛने  कुरा िसफािरस गदर् छɊ । यसका लािग वतर्मान िशक्षा िनयमावलीमा 
सधुार गनुर्   जǾरी छ। िसकाइको  मãूयाङ्कन गनȶ   वतर्मान प्रविृ×तलाई  िसकाइका लािग 

मãूयाङ्कन गनȶ   प्रणालीमा ǾपाÛतिरत गनुर्  पछर्  । यसमा प्रणालीको  आवæयकतालाई  भÛदा 
िवɮयाथीर्को  आवæयकतालाई  केÛद्रमा रािखएको  हुनुपछर्  ।  ×यसलेै  सावर्जिनक 

िवɮयालयहǾमा िसकाइको  परीक्षण (Assesment of learning ) गनȶ अवèथा हटाई  िसकाइका 
लािग परीक्षण  

(Assesment for learning) गनȶ कायर्को थालनी गनुर् पदर्छ।  
 

िवɮयाथीर्मा अÚययन गनȶ   बानीको  िवकास गराउने  

उपयुक्त र िनयिमत अÚययन गनȶ   बानी बसाãन सके  िवɮयाथीर्मा सफलताको अवसर बढी 
प्राÜत हुÛछ भÛने  हाम्र   िनçकषर्  छ। अरक्ो   चाखलाग्दो  िनçकषर्  के पिन छ भने  जसका 
घरमा प्रशèत पुèतकहǾ छन ्  ×यèता घरका िवɮयाथीर्को उपलिÞध पिन सकारा×मक देिखएको  
छ। यसको  ता×पयर्  जित िविभÛन िकिसमका पाɫ यसामग्रीहǾ िवɮयाथीर्को  पहँुच उपलÞध 

गराइÛछ उित नै उनीहǾको पढाइ (Performance)राम्रो◌ो  हुÛछ। एउटा िवɮयालयको  सफलता 
भनेको  िवɮयाथीर्हǾलाई  िदइने  सचूना-ज्ञान(Information-Knowledge)मा भÛदा उनीहǾको  
पɭने  क्षमताको  िवकासमा भर पदर्छ तर अिधकांश सावर्जिनक िवɮयालयहǾमा तोिकएका 
पाठयपुèतकबाहेकका सामग्रीहǾको  अभाव रहेको छ।  पाठयपुèतक पिन समयमा िवɮयालयमा 
उपलÞध हँुदैनन ् । वाèतवमा िवɮयालयमा पɭनका लािग पुèतकालय हुनपुछर्   भÛने  धारणा 
सोचमा मात्र देिखÛछ।  िवɮयाथीर्हǾ पिन िवɮयालयमा भएका अितिरक्त İो त-सामग्रीहǾ िवरल ै 

मात्र प्रयोग गछर्न ्। यी सàपूणर्  तØयका आधारमा तलका दईुवटा कायर्हǾ गनुर्  पनȶ   सझुाव 

प्रèतुत गरेका छɋ ।  
(१) सरकारले नेपालका प्र×येक माÚयिमक िवɮयालयमा पुèतकालय िनमार्ण गनȶ   योजना तयार 
पानुर् पदर्छ। िवɮयालयहǾमा पाɫयपुèतक तथा अÛय अितिरक्त सÛदभर्-सामग्रीहǾ Ûयून तथा 
नभएको अवèथामा ग्रामीण भेगमा उÍच प्राथिमकता िदएर पुèतकालयहǾको èथापना गनुर् पदर्छ 

र यस कायर्क्रमलाई चरणबद्धǾपमा सàपूणर् िवɮयालयहǾमा िवèतार गनुर्पछर्  ।  
(२) अङ्गे्रजी तथा नेपाली भाषाको परàपरागत पठनपाठनका कारण िवɮयाथीर्को पɭने  बानीको  
िवकासमा कुनै  प्रकारको  सहयोग पुग्न सकेको  छैन।  ×यसलेै  अङ्गे्रजी तथा नेपाली भाषा 
िवषयको पठनपाठनमा भाषाका अÛय सीपहǾका साथै  पढाइ (Reading) मा पिन बढी जोड िदन ु 



उपयुक्त हुÛछ।  सेवाकालीन तथा पवूर् सेवाकालीन तािलम कायर्क्रममा पɭने  सीप (Reading 

Skill) को  महतव्लाई  èथािपत गनȶ   गरी तािलम िदइन ुपदर्छ। िवæवका िविभÛन मलुकुहǾमा 
त पठनलाई  पिन एउटा छुटै्ट  िवषयका Ǿपमा राखी अÚयापन गनȶ प्रचलन न ै  छ।माÚयिमक 

िवɮयालयहǾ खोãने  नीितमा पुनरावलोकन गनȶ िवɮयाथीर्  सङ्ख्याका Ǻिçटले  साना 
माÚयिमक िवɮयालयमा अÚययन गनȶ  िवɮयाथीर्का तुलनामा ठू ला माÚयिमक िवɮयालयमा 
अÚययन गनȶ िवɮयाथीर्ले  एस ्एल ्सी परीक्षामा उ×तीणर्  हुने  राम्रो  अवसर पाएको  कुरा हाम्रो  
सभȶको  तØयाङ्कले देखाएको  छ। यसबाट िसकाइउपलिÞध र िवɮयालयमा िवɮयाथीर्हǾको  
सङ्ख्याका बीच दिरलो  सàबÛध रहेको  कुरा पतत्ा लागेको  छ। अवèथा-अÚययन-अनुसÛधान 

(Case Studies) ले पिन मािथको  कुरालाई  प्रमािणत गरेका छन ् ।सबैभÛदा कमजोर क्षमता 
प्रदशर्न गनȶ  मा ×यèता प्रèतािवत माÚयिमक  

िवɮयालयहǾ परेका छन ् , जसको  िवɮयाथीर्  सङ्ख्या अ×यÛत Ûयून रहेको  छ।िवगत केही 
समयदेिख सरकारले प्राथिमक तथा िनàन माÚयिमक िवɮयालयहǾलाई  प्रितबद्ध तथा 
योग्यतावान ्  िशक्षक तथा आवæयक भौितक पूवार्धारको  सिुनिæचतता िवना नै  माÚयिमक 

तहको  सÑचालनको  अनमुित  

िदएको  छ। यसरी अनुमित पाएका िवɮयालयहǾले  हालसàम सरकारबाट कुनै  पिन सहयोग 

प्राÜत गनर्  सकेका छैनन ्। अिहले  आएर सरकारले  ×यèता िवɮयालयलाई  पिन केही सहयोग 

गनȶ िनणर्य गरेको  छ। पिछãला वषर्हǾमा िनजी िवɮयालयको  लोकिप्रयताका कारण धेरै  
सावर्जिनक िवɮयालयहǾले िवɮयाथीर्  सङ्ख्या गमुाउनु  परेको  छ। यसले  गदार्  ती सावर्जिनक 

िवɮयालयहǾको आकार िनकै  सानो  हुन पुगेको  छ। छरिछमेकमा सावर्जिनक िवɮयालय छन ्

,छैनन ्, समदुायको  िवशषेता कèतो  छ, भनार्का सàभाåयताहǾ के  छन ् भÛने कुराको  राम्ररी 
िवचार नगरी िवɮयालयहǾलाई तह थप गनȶ èवीकृित िदने गिरएको  छ। ×यसो  त समदुायले  

पिन आÝनो  क्षेत्रमा माÚयिमक िवɮयालय हुनुलाई  उÛनितका Ǿपमा िलने  गरेको  छ। 
×यसकारण पिन समदुायहǾ पिन आ-आÝना ठाउँमा माÚयिमक िवɮयालय èथापना गनर्  िनकै  

िमहेनत गछर्न ् ।प्राथिमक तहमा हुने  गरेको  भनार्  दरको  विृद्धले  पिन माÚयिमक तहका 
िवɮयालयहǾको  मागमा बिृद्ध भएको  छ। यी िविभÛन कारणहǾले  गदार् िवɮयालय åयवèथाको  
वतर्मान सरंचना केही असफल िसद्ध भएको  छ। कम िवɮयाथीर्  हुने  िवɮयालयहǾको  सङ्ख्यामा 
विृद्ध भएको  छ। िवɮयाथीर्  सङ्ख्या कम भएका ×यèता िवɮयालयहǾमा आवæयक 

ससंाधनहǾको पयार्Üतता पिन छैन र िसकाइका लािग आवæयक वातावरण पिन छैन। यस ै 

सÛदभर्लाई Úयान िदई  िवɮयालय खोãने  नीितमा पुनरावलोकन र मãूयाङ्कन गनर्  जǾरी 
भएको छ। राजनीितक Ǻिçटकोणले  अलोकिप्रय भए पिन शैक्षिणक र आिथर्क लाभलाई  मह×व 

िदई  अप्रभावकारी वा धाÛन नसक्ने (Non Viable)िवɮयालय बÛद गनुर्   र साना 
िवɮयालयहǾलाई  एक आपसमा गाभेर प्रभावकारी र आिथर्क Ǿपले  चुèत बनाउने  प्रिक्रया 



थाãनु  आवæयक छ। सबकैा लािग प्राथिमक िशक्षा (UPE) को  लêयितर उÛमखु हुन लागेको  
वतर्मान अवèथामा हाम्रो  देशमा माÚयिमक िवɮयालयको  माग बढेर जाने  अपेक्षा गिरएको  
छ।यèतो  िèथितमा नयाँ  खुãने  माÚयिमक िवɮयालय तथा तहविृद्ध हुने प्राथिमक तथा िनàन 

माÚयिमक िवɮयालयको  सवाललाई  समदुायको  मागमा मात्र छाɬनु  उपयुक्त हँुदैन। नयाँ  
åयवèथा िवèतार हँुदै  गएको  अवèथामा िवɮयमान प्रभावहीन र असफल िवɮयालयहǾलाई  

अकȾ   नयाँ  ठाउँमा सानȶ   वा सǺुढीकरण गनȶ   भÛनेबारे  िनणर्य गनर्  जǾरी छ। यस आधारमा 
मलूतः तलका तीन कायर् गनुर्   गराउन ु पनȶ   देिखÛछ।  
 पिहलो, तराई र सहरी क्षेत्रजèता अ×यिधक जनघन×व भएका इलाकाहǾका िवɮयालयमा 

उपयुक्त िवɮयाथीर् सङ्ख्या (Optimum Student Number) राख्ने उƧेæयले  आपसमा 
गाßन सिकने िवɮयालयहǾको  सàभाåयताको  खोजी गनुर्  पदर्छ।  

 

 दोİो  Ûयनू जनघन×व भएका, मौसमी बसाइसराइ हुने  िहमाली तथा दगुर्म िजãलाहǾमा 
आवासीय िवɮयालयहǾ सÑचालन गनȶ सàभाåयताको  खोजी हुनुपछर्  ।  

 तेİो , माÚयिमक तथा िनàन माÚयिमक िवɮयालयहǾ èवतः माÚयिमक तहमा बिृद्ध 

हुन पाउने  िवɮयमान åयवèथालाई  उिचत नक्साङ्कनका आधारमा नयाँ  िवɮयालयहǾ 

èथापना गनȶ   åयवèथाɮवारा प्रितèथापन गिरनु पदर्छ।  
िशक्षकको  पेसागत िवकासलाई  परीक्षा र मूãयाङ्कनसँग आबद्ध गनȶ   
िशक्षकलाई  बारàबार तािलम िदने  åयवèथालाई  िवɮयाथीर्को  उपलिÞध विृद्ध गनȶ रणनीितका 
Ǿपमा èवीकार गनȶ  गिरएको  छ। बारàबार प्रदान गनȶ   यèता तािलमहǾले  िशक्षकको  पेसागत 

क्षमता, कायर् त×परता र उ×पे्ररणा बढाउनुका साथै  िवɮयाथीर्को  िसकाइमा सकारा×मक योगदान 

पुर्  याउँछ भÛने  माÛयता छ तापिन यो  माÛयता पणूर्तः स×य भने  छैन। हाम्रो  अÚययनले  

अãपकालीन तािलम र िवɮयाथीर्का उपलिÞधका बीचमा नकारा×मक सàबÛध भएको  देखाएको 
छ। िशक्षक तािलमले  िवɮयाथीर्को  िसकाइ-प्रबद्धर्न गनर्  सक्छ भनी िवæवास गनȶ योजनाकार, 

िशक्षािवɮ  तथा दाताहǾका लािग यèतो  समाचारले  अवæय पिन द:ुिखत तुãयाउँछ। तापिन 

िवɮयाथीर्को  उपलिÞधमा िशक्षक तािलमले पानȶ   नकारा×मक प्रभावका िविभÛन कारणहǾ 

हुनसक्छन ्।  
पिहलो, नेपालमा िवɮयमान सेवाकालीन र पूवर् सेवाकालीन तािलम पाɫयक्रममा िवɮयाथीर् केÛद्री, 
सहभािगतामलूक र अÛतरिक्रया×मक िशक्षण िविधलाई बढी प्रबद्धर्न गनȶ उƧेæय रािखएको  छ तर 
यो कुरा िवɮयाथीर्ले प्राÜत गरेका सचूना र ज्ञानलाई मापन गनȶ हाम्रो परीक्षा  प्रणालीसँग मेल 

खाने  देिखदैँन।  
दोİो , सयɋ  िशक्षकहǾलाई  िशक्षक तािलममा सहभागी गराउँदा िशक्षकहǾ कक्षामा िनयिमत 

उपिèथत हुन नसक्ने  भएका कारण पढाइमा बाधा उ×पÛन भएको  छ।  



तेİो , िशक्षक तािलम र कक्षामा उसले  िशक्षण गनȶ   िवषयका बीच तालमेल हुन सकेको  छैन। 
अङ्गे्रजी िवषयको  िशक्षकले  सामािजक िशक्षाको  तािलम िलएको  र गिणत िवषयको  िशक्षकले  

नेपाली िवषयको  तािलम िलएका सयɊ  उदाहरणहǾ पाइएका छन ्।  
चौथो , जनु िवɮयालयमा िवɮयाथीर्को  पढाइले  उÍच प्राथिमकता पाउँदैन, ितनै अप्रभावकारी 
िवɮयालयका िशक्षकहǾ तािलम कायर्क्रममा सहभागी भएका उदाहरणहǾ प्रशèत छन ्।  
िशक्षकको  तािलम र िवɮयाथीर्को  उपलिÞधबीच अपेिक्षत Ǿपमा सकारा×मक सàबÛध हुन 

नसक्नुमा अǾ धेरै  कारणहǾ हुन सक्छन ् । यस समèयाको समाधानाथर्  अãपअविधका 
तािलमहǾलाई  बÛद गनुर्  पछर्   भÛने  सãलाह िदन यही अÚययन मात्र पयार्Üत छैन र ×यो  बु 
िद्धमानी पिन ठहदȷन।  तापिन सरकारले  सबै का लािग िशक्षा २००४-२००९ (EFA) माÚयिमक 

िशक्षा सहयोग कायर्क्रम (SESP) तथा िशक्षक तािलम पिरयोजना (TEP) अÛतगर्त  

हाल सÑचािलत सबै  अãपअविधका िशक्षक तािलम पुनरमãूयाङ्कन भने  िनिæचत Ǿपमा गनȷ  
पदर्छ। सायद पाɫयक्रमसँग राम्रो  सयंोजन नभएको , प्रिशक्षाथीर्को आवæयकतासँग राम्रो  
निमãने  र िशक्षकको  समग्र  पेसागत िवकाससँग उपयुक्त िकिसमले  तादा×àय नभएको  र 
िशक्षक िवकासभÛदा राम्रो  िशक्षक åयवèथापन बढी मह×वपणूर्  हुÛछ भÛने सÛदेश यसले  

िदएको  देिखÛछ।िशक्षक åयवèथापनका Ǻिçटले  िनजी िवɮयालय बढी राम्रा देिखएका छन ् तर 
सावर्जिनक िवɮयालयहǾमा चािहँ  िशक्षक åयवèथापनमा भÛदा िशक्षक िवकासमा बढी जोड 

िदइएको  पाइÛछ।  
िशक्षकहǾको  कुशल उपयोग गनȶ   
िशक्षकको  कायर्भारमा अथर्पूणर्  Ǿपमा िभÛनता भएको  कुरा तØयाङ्कहǾले देखाएका छन।् यो  
िनकै  Ǿिचपणूर्  िवषय हो । िशक्षकको  कक्षाभार जित बढी छ, िवɮयाथीर्को  उपलिÞध पिन ×यित 

नै  उÍच पाइएको  छ। िशक्षकको कायर्भार बढी हँुदा िकन िवɮयाथीर्को  क्षमता-प्रदशर्नमा पिन 

अिभविृद्ध भयो भÛने  कुरा त×काल ै थाहा हुन सक्ने  कुरा होइन तापिन सतकर् तापूवर्क िवæलेषण 

गदार्  राम्ररी पिरचालन नगिरएका वा आंिशक Ǿपमा पिरचािलत िशक्षकभÛदा उÍचतम Ǿपमा 
पिरचािलत िशक्षकबाट राम्रो  पिरणाम प्राÜत गनर्  सिकÛछ भÛने  िनçकषर्  प्राÜत गनर्  सिकÛछ। 
कुनै  èकुलमा चािहने भÛदा बढी िशक्षक हुन ु  र कुनैमा कम हुनुले  िशक्षक िवतरणको  ढाँचा 
प्रभावकारी नभएको  देिखÛछ। िशक्षक दरबÛदी िवतरणको  िवगतका अßयासबाट फलदायी 
पिरणाम प्राÜत हुन सकेको  छैन। ×यस ै कारण िविभÛन क्षेत्र, िजãला र िवɮयालयहǾमा 
समतापूवर्क ढङ्गले  िशक्षक िवतरण गनȶ   कायर्लाई  सिुनिæचत गनुर्  पनȶ   कुरा मह×वपूणर्  
भएको  छ जसले  गदार्  िवɮयालयमा उपलÞध हुने िशक्षकलाई  अिधकतम Ǿपमा पिरचालन गनर्  
सिकयोस ्।  
माÚयिमक िशक्षामा बजेट िविनयोजन बढाउने  



िवकासोÛमखु मलुकुहǾमा गिरएका िवɮयालयको  प्रभावकािरतासàबÛधी अÚययनले 

देखाएजèतै  हाम्रो  यस अÚययनले  पिन प्रितिवɮयाथीर्  खचर्  र िवɮयालयको क्षमता-प्रदशर्नका 
बीच बिलयो  सàबÛध रहेको  कुरा देखाएको  छ। प्रितिवɮयाथीर् बढी खचर्  गनȶ   िवɮयालयहǾले  

खचर्  नगनȶ   अǾ िवɮयालयहǾका तुलनामा एस ्एल ्सीमा िनकै  राम्रो  उपलिÞधगत सफलता 
प्राÜत गरेको  देखाएका छन ् ।नेपालका िविभÛन प्रकृितका िवɮयालयहǾबीचमा प्रितिवɮयाथीर्  
खचर्मा एकǾपता रहेको  पाइÛन। यèतो  खचर्मा सावर्जिनक र िनजी िवɮयालयहǾमा िनकै 

अÛतर रहेको  छ र यèतो  अÛतर सावर्जिनक तुलनामा िनजी िवɮयालयहǾमा ११ गणुाले  बढी 
रहेको  छ। हाम्रो  अवèथा- अÚययनले  प्रभावकारी र अप्रभावकारी िवɮयालयमा हुने 

प्रितिवɮयाथीर्  खचर्मा ठूलो  अÛतर रहेको  देखाएको  छ।प्रभावकारी िवɮयालयले  प्रितिवɮयाथीर्  
खचर्  बढी गदर्छन ्  भÛने  कुरा पाइएको छ। यसगैरी प्रितिवɮयाथीर्  खचर्  िवɮयालय रहेका क्षेत्र 

(गाउँ  वा सहर) तथा लगानीको  İोत (सरकारी लगानी वा समदुायको  लगानी) का आधारमा 
पिन िभÛन-िभÛन हुने  गरेको  छ। प्राथिमक िवɮयालयमा जèतो  माÚयिमक िशक्षामा  
सरकारले  पणूर्  आिथर्क भार बहन गनȶ   गरेको  छैन।  
िशक्षा ऐ न सातɋ  सशंोधन र दसɋ  योजनामा èथानीय समदुाय र अिभभावकसँगको सहकायर्मा 
माÚयिमक िवɮयालयलाई  आिथर्क İोत जटुाउने  भÛने  सरकारी नीितलाई प्रèतुत गिरएको  छ। 
यित भएर पिन कितपय िवɮयालयहǾ आिथर्क अभावको  चपेटामा परेका छन ्  भने  अिधकांश 

चािहँ  आधारभतू सिुवधाबाट विÑचत हुने अवèथामा रहेका छन।्  िवशेषतः समदुाय र 
अिभभावकहǾ अ×यÛत िवपÛन रहेका क्षेत्रहǾमा यèता समèयाहǾ पाइएका छन।् सरकारी İोत 

र साधनहǾको  असमान िवतरण तथा èथानीय समदुायमा आधािरत İोत र साधनहǾको 
अभावका कारण पिन कितपय िवɮयालयहǾ अÛय िवɮयालयका तुलनामा िवपÛन बÛन पुगेका 
छन ् । यस पिरपे्रêयमा आिथर्क अभाव झिेलरहेका र सàपÛन िवɮयालयको  İोत र साधनको  
िवतरणमासमता ãयाउने  कुरालाई  िव×तीय नीितको  एउटा मलू त×वका Ǿपमा  
िलइन ुपदर्छ। ×यस ैगरी माÚयिमक िशक्षामा लगानी कोष बढाउन ुपनȶ कुरा पिन सझुावयोग्य 

रहेको  छ। यित हँुदाहँुदै  पिन ×यसरी विृद्ध गिरएको  समग्र लगानीलाई  समतामलूक िकिसमले  

िवतरण गिरएन र अित आवæयक क्षते्र र पिरवारलाई  लिêयत गिरएन भने  यसले  ãयाउने  

पिरणाम पिन असमान हुन सक्ने  कुरामा पिन िवचार पुर्  याउनु पछर्  । सरकारले  माÚयिमक 

िवɮयालयसàम िनःशुãक अÚययन गनर्  पाउने  गरी गरेको  िनणर्य िवɮयालयीय िशक्षामा 
समताको सिुनिæचतता गनȶ   उपयुक्त कदम हो ।  यèतो  अवèथामा जहाँ  सरकारी िविनयोजन 

मात्रले  माÚयिमक िशक्षाको  खचर्  धाÛन सक्दैन ×यèता ठाउँमा अिभभावक र èथानीय 

समदुायको  लगानी बढाउनका लािग ठोस कदम चाãनु  आवæयक छ। िवशेष गरी सàपÛन 

समदुाय र पिरवारहǾलाई , आÝना बालबािलकालाई  िवɮयालयले  गणुèतरीय िशक्षा प्रदान गछर्   
भÛने कुरामा ढुक्क बनाउन सके  उनीहǾले  आÝना बालबािलकाको  िशक्षाका लािग खचर्  गनर्  



िहचिकचाउँदैनन ् । यसका लािग िवɮयालयलाई  èथानीय èतरमा कोषविृद्ध गनर्का लािग 

èवीकृित िदन ुपदर्छ।  
कमजोर िवɮयाथीर्हǾलाई  पयार्Üत िशक्षण सहयोग सुिनिæचत गनȶ   
सयɋ  िवɮयालय र कक्षाहǾमा हामीले  गरेको  अवलोकनबाट कमजोर िवɮयाथीर्हǾको  लािग 

पयार्Üत िशक्षण सहयोग हुन नसकेको  कुरा प×ता लागेको छ। मािथ वणर्न गिरएअनसुार 
सावर्जिनक िवɮयालयहǾमा परीक्षण अ×यÛत कम मात्रामा मात्र हुने  गरेको  छ। िवɮयाथीर्को  
परीक्षा िलई  हािलयो  भने  पिन ×यसको  पिरणामलाई  िसकाइमा प्रयोग गरी िवɮयाथीर्लाई  

सहयोग गनȶ कुरा िवरल ै मात्र पाइÛछ। यस अवèथाका कारण कमजोर िवɮयाथीर्ले  ितनका  
िशक्षकहǾबाट आवæयक सहयोग पिन िवरल ै  मात्र प्राÜत गदर्छन ् । कमजोर िवɮयाथीर्लाई  

बेवाèता गनȶ यèतो åयवहार प्राथिमक तहबाटै  प्रारàभ हुÛछ र माÚयिमक तहसàम यही अवèथा 
रिहरहÛछ। 
सावर्जिनक िवɮयालयहǾको  पयार्Üत अनुगमन तथा सुपरीवेक्षण गनȶ काम 

सुिनिæचत गनȶ   
हाम्रो  िवɮयालय सरवे्क्षण र प्रभावकारी र अप्रभावकारी िवɮयालयहǾको  अवèथा- अÚययनले  

धेरैजसो  ग्रामीण िवɮयालयहǾमा िशक्षण-िसकाइ िवरल ै हुने गरेको  कुरा देखाएको  छ। भौितक, 

शैक्षिणक र मानव ससंाधनका कारण मात्र िशक्षण-िसकाइमा कमी आएको  नभई  साधन-İोत 

भएको  अवèथामा पिन िशक्षण- िसकाइ नभएको  देिखयो । पढाइ पिन समयमा नसिकएको  
पाइयो भने  िशक्षकको  अनुपिèथित पिन अ×यिधक हुने  गरेको  पाइयो । कथ ं कदािचत 

िशक्षकहǾ िवɮयालयमा उपिèथत भए भने  पिन िशक्षण कायर्  नगरेको  पिन पाइयो । यसले  के  

देखाउँछ भने  बालबािलकाको  िशक्षाप्रितको  दािय×व िलने कोही पिन छैनन ् । िवɮयाथीर्हǾले  

ितनका िशक्षकहǾबाट समय र सतकर् ता नपाएको  देिखयो । यèतो  अवèथा सबै  िवɮयालयमा 
चािहँ  देिखएको  होइन।×यसो  त कितपय िवɮयालयहǾमा पिरĮमी िशक्षकहǾ पिन पाइए तर 
यèता कितपय िशक्षकमा आवæयक शैिक्षक योग्यताको  अभाव देिखयो ।  यèता िशक्षकहǾ 

आफूलाई  अÛय िशक्षकहǾभÛदा िभÛन देखाउन प्रय×नरत िथए तर ×यसका लािग ितनीहǾले  

प्रभावकारी Ǿपमा काम गरी योग्य िशक्षकका लािग आवæयक पनȶ   पेसागत िवकासमा सहयोग र 
सपुरीवेक्षण प्राÜत गरेका िथएनन ्। िवɮयालयहǾमा अनुगमन र सपुरीवेक्षणको  पूणर्तः अभाव 

रहेको कुरा पिन हामीले  फेला पार्  यɋ । िशक्षा तथा खेलकुद मÛत्रालयले  िनयुक्त गरेका 
िवɮयालय िनरीक्षक, İोत åयिक्तहǾको  जमातै  छ तापिन सावर्जिनक िवɮयालय चािहँ  

िनरीक्षणको  अभावम ै रहेका छन ्।  िवशेषतः िवपÛनताबाट ग्रिसत समदुायमा िशक्षकको  कायर्  
र अवèथा तथा िवɮयालय क्षमता-प्रदशर्नको अनुगमन र सपुरीवेक्षण गनर् èथानीय समदुायका 



सदèय तथा अिभभावकहǾले नसक्ने  अवèथा हुÛछ र यèतो  अवèथामा सरकारी अनुगमन र 
सपुरीवेक्षण  

आवæयक पछर्  । यèता िवɮयालयहǾमा कमजोर नेत×ृव भएका िवɮयालयहǾ पदर्छन ्। सरकारी 
सपुरीवेक्षण र अनुगमन प्रणाली तहसनहस हुनु  एउटा प्रमखु समèया हो  र यस समèयाको  
मारमा सावर्जिनक िवɮयालयहǾ परेका छन ् । िनजी िवɮयालयहǾमा यèता समèया छैनन ् 

िकनभने  ×यèता िवɮयालयमा िप्रिÛसपल वा प्रधानाÚयापकहǾले  आÝना िशक्षक र कमर्चारीको  
प्र×यक्ष अनुगमन र सपुरीवेक्षण गदर्छन।् यसरी अनुगमन र सपुरीवेक्षण प्रणाली धरमराउन थाले 

पिछ अÛय प्रणालीहǾ पिन खèकन थाãदछन ् । यèतो  अवèथामा सरकारले  अनुगमन र 
सपुरीवेक्षण प्रणालीको  पूणर्तः मãूयाङ्कन गनुर्  पदर्छ।सभȶक्षणको  एउटा अङ्गका Ǿपमा 
िवɮयालय र िशक्षकको  अनुगमन कायर् åयवèथापन सिमितका सदèय, िशक्षक अिभभावक 

सघंका सदèय तथा अिभभावकहǾबाट भइरहेको  पाइयो । यèतो  अनुगमन प्रायजसो  èथानीय 

समदुायलाई  हèताÛतरण गिरएका िवɮयालयहǾमा देख्न पाइयो। यèतो हèताÛतरण प्रिक्रयाले  

िवɮयालयलाई  िशक्षण-िसकाइ कायर्मा पुनः फकार्उने केही सàभावनाहǾ रहेको  पिन देिखयो । 
Ƨठ  

   
  

एस ्एल ्सीका नकारा×मक प्रभावलाई  कम गनȶ  कायर्को  थालनी गनȶ   
एस ् एल ्सी परीक्षा अिभभावक, िवɮयाथीर् , िशक्षक र िवɮयालयहǾको  पिन प्रमखु लêयका 
Ǿपमा रहेको  छ। एस ्एल ्सीमा उ×तीणर्  दर उÍच बनाउने कायर्मा होडनै  चãने  गरेको  छ र 
िनजीके्षत्रका िवɮयालयहǾमा यèतो  देिखएको छ। जबसàम िनजी िवɮयालयको  िवɮयाथीर्  भनार् 
प्रिक्रया ितनीहǾको उपलिÞधèतरमा आधािरत हुÛछ तबसàम ग्राहकǾपी अिभभावकलाई  

सÛतुçट बनाउन उनीहǾले पिरĮम गिररहÛछन ्।परीक्षासँग लाभ-हािनको  कुरा जोिडÛछ भने  यो  
आÝनो  वाèतिवक उƧæेयमा असफल हुÛछ। एस ् एल ् सीको दबाबका कारण िवɮयालयले  

मह×वपूणर्  पाɫयसमय प्र×यक्ष Ǿपमा यसको तयारीमा र बाéय परीक्षाको  सÑचालनमा खचर्  
गदर्छ। परीक्षाको  बोझले गदार्  िशक्षा एउटा बौिद्धक र आि×मक यात्रा हुनुको  सट्टा िदक्कलाग्दो  
वा थकानपूणर्  कायर्मा बदिलने  भय िसजर्ना हुÛछ। सावर्जिनक परीक्षाहǾलाई उिचत तवरले  

सÑचालन र अनुगमन नगनȶ   हो  भने  पाɫयक्रम साँघुिरदैं जाÛछ र परीक्षामा नसोिधने  

कुराहǾलाई  उपेक्षा गनȶ   िèथित उ×पÛन हुÛछ। यसले  िवɮयालय र िवɮयाथीर्लाई  िशक्षण-

िसकाइमा खचर्  गनुर्  पनȶ   ठूलो  समय परीक्षामा खचर्  गनुर्  पनȶ   िèथित िनमार्ण हुÛछ। िनजी 
िवɮयालयहǾको  अवèथा- अÚययनले  िवɮयालयका अिÛतम दईु  कक्षाहǾमा केवल परीक्षामा 
सोिधने िवषयहǾको  िशक्षणमा मात्र खचर्  हुने  गरेको  पाइएको  छ। िवɮयाथीर्हǾलाई थुप्रै  



आÛतिरक परीक्षा िदन लगाइÛछ। आÛतिरक परीक्षाहǾले  अ×यिधक मह×व पाउँदा यी परीक्षाहǾ 

िशक्षण-िसकाइ प्रिक्रयाका सहयोगी नभई  

बाधक हुन पुगेका छन ् । िवɮयालयहǾले  िवɮयाथीर्हǾलाई  सह-िक्रयाकलाप र अितिरक्त 

िक्रयाकलापमा सहभागी गराउँदैनन ् । उनीहǾ कला, सािह×य, िसजर्ना×मक िक्रयाकलापहǾमा 
कम मात्र Úयान िदन पाउँछन ्।  यसरी एस ्एल ्सी परीक्षाले  िशक्षाको  गणुèतरमा हािनकारक 

असर िसजर्ना गरेको छ। यसका िवषयमा थप अÚययन हुन ुपदर्छ। यèता नकारा×मक प्रभावहǾ 

(Backwash effect)लाई बाéय परीक्षाहǾ कम गनȶ, िशक्षणको  िनरÛतर  
अनुगमन गनȶ, पिरमािजर् त प्रæनपत्रहǾको  प्रयोग गनȶ   तथा िसजर्ना×मक र मौिलक कायर् लाई  

बढी मह×व िदने लगायत कायर्हǾ गरी घटाउन सिकÛछ।परीक्षाको  प्रभ×ुवलाई  किहãयै  चनुौती 
िदइएको  छैन र यसले  िशक्षा प्रणालीलाई पिहले भÛदा बढी मात्रामा नै  डोर्  याएको  छ। यèतो  
अवèथामा शैिक्षक योजनाकारलाई  परीक्षाका कारण उ×पÛन हुने  असरबारे  èपçट ज्ञान हुनै 
पदर्छ।  
िवज्ञान, गिणत र अङ्गे्रजी िवषयका िशक्षकहǾको पेसागत प्रोफाइल पुनरावलोकन 

गनȶ   
िवज्ञान, गिणत र अङ्गे्रजी िवषय उ×तीणर्  गनर्  किठनाइ भएका कारण िवɮयाथीर्हǾ एस ्एल ्

सीमा अनु×तीणर्  हुने  गरेका छन ्। यस अवèथालाई  सधुानर्का लािग सरकारले  कुनै  गàभीर 
कायर्  गरेको छैन। िशक्षकको  योग्यता िवɮयाथीर्को उपलिÞधको  मखु्य कडी हो । कुन िशक्षकले  

यी िवषयहǾको  िशक्षण गछर्न ्भÛने  िवषयमा िशक्षकहǾको  प्रािज्ञक र पेसागत दक्षताबारे  थोरै  
मात्रामा जानकारी छ। यी िशक्षकहǾको  प्रािज्ञक र पेसागत िवशेषताका बारेको सचूना सङ्कलन 

गनर्  देशåयापी अिभयान थािलनु पछर्   र ितनका प्रो फाइलहǾको पुनरावलोकन गनुर्  पिन 

आवæयक छ।  
ग्रामीण र दगुर्म िजãलाका पुǾष तथा मिहला िशक्षकहǾको  कमीलाई  

त×काल पिरपूित र्  गनर्  रािçट्रय िवकास सेवा (एनडीएस) पुनः सÑचालन गनȶ   
१९७० को  दशकमा रािçट्रय िशक्षा पद्धितको  योजनाको  एउटा अङ्गका Ǿपमा नेपालले  एउटा 
सफल शैिक्षक रणनीित लाग ू गरेको  िथयो।  यस कायर्क्रमअÛतगर्त िवæविवɮयालयका 
िवɮयाथीर्हǾ एकवरष्े   रािçट्रय िवकास सेवामा अिनवायर्  Ǿपमा सहभागी हुÛथे । उनीहǾको  
प्राथिमक काम भनेको नै  दगुर्म र ग्रामीण क्षेत्रमा एक वषर्  बसी माÚयिमक तहका 
िवɮयाथीर्हǾलाई िशक्षण गनुर्  रहेको  िथयो । उनीहǾले  अÚयापनबाहेक èथानीय İोत-साधनको 
पिरचालन गरी समदुायको िवकासका लािग अनेकɋ कायर् गदर्थे ।×यèता िवɮयाथीर्हǾलाई  

िनवार्हका लािग मात्र पुग्ने  गरी केही पैसाको åयवèथा गिरएको  िथयो । ती िवɮयाथीर्हǾको  कायर् 
मãूयाङ्कन गरी गाउँ  र िवɮयालयमा गरेका कायर्हǾका आधारमा Įेणीमापन गिरÛØयो । यस 



कायर्क्रमले िवɮयाथीर्हǾलाई  देशका िविभÛन भागका जनताले  भोग्नु परेका समèयाहǾ र 
नेपालको  ग्रामीण भेगका िवषयमा प्र×यक्ष ज्ञान हािसल गनȶ   अवसर प्रदान गरेको  पाइÛछ। 
उÍचिशक्षा िवपÛन समदुायका लािग उपयोगी हुन पुगेको  यो  
सबैभÛदा उ×कृçट उदाहरण हो । राजनीितक कारणले  यो  योजना रोिकन पुगे पिन 

िवæविवɮयालयका िवɮयाथीर्हǾसँग गरेको  छलफलबाट यèता योजनामा सहभागी हुन अिहले  

पिन उनीहǾ त×पर र उ×साही छन ्  भÛने  कुरा प×ता लगाएका छɋ । तसथर्  रािçट्रय िवकास 

सेवालाई  पनुः सÑचालन गरी अङ्गे्रजी, िवज्ञान र गिणतजèता िवषयमा रहेको  गणुèतरीय 

िशक्षकको  अभावलाई हटाउने  कायर्  गनर्  यो  अÚययन टोली िसफािरस गदर्छ।  
माÚयिमक िशक्षामा गणुèतर अिभविृद्ध गनर्  तथा पहँुच बढाउन खलुा िशक्षा 
प्रणाली प्रारàभ गनȶ   
वतर्मान िनयमावलीअनुसार िवɮयाथीर्हǾ प्राइभेट परीक्षाथीर्का Ǿपमा एस ् एल ् सी परीक्षामा 
सामेल हुन सक्दछन ्। िनयिमत परीक्षाथीर्का तुलनामा यèता िवɮयाथीर्हǾको  सङ्ख्या अ×यÛत 

कम रहेको छ। [२०६१ (२००५)] मा कुल िवɮयाथीर्  २१६,३०३ को  तुलनामा प्राइभेट सामेल 

िवɮयाथीर्  सङ्ख्या ४२३१] तापिन हालकैा वषर्हǾमा प्राइभेट िवɮयाथीर्हǾको  सङ्ख्या बɭदो  छ। 
उदाहरणका लािग २००१ मा यो  सङ्ख्या ७२२ मात्र िथयो  भने  २००५ मा प्राइभेट परीक्षाथीर्को  
सङ्ख्या बढेर ४२३१ पुगेको  छ। यèता िवɮयाथीर्हǾको  उ×तीणर् प्रितशत Ûयनू (२० प्रितशत) 

रहेको  छ भने  यसका तलुनामा िनयिमत िवɮयाथीर्हǾको  उ×तीणर्  प्रितशत बढी (३८ प्रितशत) 

रहेको  छ। प्राइभेट Ǿपमा परीक्षामा सहभागी हुने  िवɮयाथीर्हǾका बारेमा हामीसँग पयार्Üत सचूना 
छैन तापिन प्राÜत तØयका आधारमा यी िवɮयाथीर्का िवषयमा िनàन िनçकषर्  प्रèतुत गनर्  
सिकÛछ :   

(क) िनरÛतरको  ɮवÛद िवèथािपत हुन पुगेका  
(ख) िवɮयालयको सेÛड-अप परीक्षामा उ×तीणर् हुन नसकी बािहिरएका,  
र  
(ग) अनेकɋ कारणले  िवɮयालयमा िनयिमत हािजर भई  अÚययन गनर् नसकेका।  
प्राइभेट Ǿपमा एस ्एल ्सीमा सहभागी हुने  धेरै  िवɮयाथीर्ले  कुनै  प्रकारको सहयोग पाएका 
छैनन ्। जबसàम िवèथािपत पिरवार र बालबािलकाको सङ्ख्या बिढरहÛछ प्राइभेट िवɮयाथीर्को  
सङ्ख्या पिन बɭदै  जाने  कुरा िनिæचत छ। प्राइभेट िवɮयाथीर्का Ǿपमा ितनुर् पनȶ   िशक्षण-शुãक 

महङ्गो  हुनाले  धेरैले यèतो  शुãक ितनर् सक्ने  अवèथामा छैनन ्। ×यसलेै िवɮयालय िशक्षाको 
औपचािरक प्रावधानलाई  अगँाãन असमथर्  िवɮयाथीर्हǾलाई  माÚयिमक िशक्षा प्रदान गनर्  खुला 
िशक्षा प्रणाली अगँाãनु  पनȶ कुरा सरकार समक्ष िसफािरस गदर्छɋ ।  यèतो  कायर्क्रमले  एस ्एल ्

सी परीक्षाको  तयारी गनर्  चाहने  तर आÝनो  िवɮयालयमा फकर् न नसक्ने  गरी िवèथािपत 



भएका िवɮयाथीर्लाई फाइदा पुग्दछ। गिरबी तथा अÛय कारणले  गदार्  काम र अÚययन दवुैलाई 

सँग ै  लजैान चाहने  प्रायःधेरै जसो  Įिमक बालबािलकालाई  खलुा िशक्षा प्रणालीले  राम्रो  सेवा 
पुर्  याउन सक्छ। åयापािरक प्रकाशकहǾले  एस ्एल ्सीका तयारी सामग्रीहǾले  बजार भरेका छन ् 

तापिन यèता सामग्रीहǾ èवअÚययनमा सलंग्न िवɮयाथीर्का लािग ×यित सहयोगी रहेका छैनन ्

। यèता िवɮयाथीर्लाई  त राम्ररी र पेसागत Ǿपमा तयार पािरएका èवअÚययन सामग्री तथा 
रेिडयो  वा  
टे िलिभजनमा आधािरत पाठहǾ बढी उपयोगी हुन सक्छन ्। यèता सामग्री र पाठहǾ िशक्षणको  
गणुèतर कमजोर रहेका दगुर्म र ग्रामीण भेगका अÛय हजारɋ  िवɮयाथीर्का लािग पिन उपयोगी 
हुनेछन ्।  
ɮवÛदपæचात ्को िशक्षा - प्रणालीलाई  पुनः संरचना गनर्  तयारी गनȶ   
सशèत्र ɮवÛदले  गदार्  भौितक, सèंथागत, मानवीय, नैितक र सांèकृितक तहमा अ×यÛत ठूलो  
िवनाश हुन पुगेको  छ। यसले  नेपालका िशक्षालगायत सामािजक, आिथर्क र राजनीितक 

जीवनलाई  नै  तहसनहस बनाएको  छ। ɮवÛद प्रभािवत िजãलाहǾमा अविèथत िवɮयालयहǾ 

िशक्षाको  वहृत ्  रािçट्रय प्रणालीबाट छुिट्टएका छन ्। िवɮयालयहǾमा िशक्षण-िसकाइको  कायर्  
असफल प्रायःभइसकेको  छ।आवæयक शैक्षिणक िक्रयाकलापहǾ जèतै  पाɫयपुèतकलगायत 

अÛय िशक्षण-सामग्रीहǾको  िवतरण, िशक्षक तािलम, िशक्षकको  पढाइको  अनुगमन र 
सपुरीवेक्षण, नयाँ  कक्षाकोठाको  िनमार्ण, एस ्एल ्सी परीक्षाका सÑचालन आिद कुरा गàभीर 
Ǿपले  अवǾद्ध हुन पुगेका छन ्।  ठूलो  सङ्ख्यामा पिरवार र बालबािलकाहǾ िवèथािपत भएका 
छन ्। सशèत्र िहसंा, अपहरण, बला×कार वा दोहोरो  िभडÛतमा पिरने  होिक भÛने  भयका कारण 

पिरवारहǾ सरुिक्षत èथानतफर्   बसाइ-सनार्ले  अÚययनरत िवɮयाथीर्हǾको  पढाइमा गàभीर 
बाधा पुगेको  छ। िनरÛतर Ǿपमा हुने  रािçट्रय बÛद र èथानीय बÛदका कारण िशक्षण घÖटीहǾ 

(Instructional Hours)गमेुका गàुयै  छन ् । स-साना बालबािलकातथा िवशेषतः छात्राहǾ उÍच 

खतरापूणर्  पिरवेशका कारण िवɮयालयमा िनयिमत हुन सिकरहेका छैनन ्। कितपय अवèथामा 
िशक्षकहǾ गाउँ  र िनयिमत अÚयापन कायर्  छाडी अÛतै  जानु पनȶ   अवèथाका कारण िशक्षण र 
िसकाइमा लामो  समयसàम बाधा पुगेको  छ। िशक्षकहǾ ठूलो  दबाबका बीच कायर् गिररहेका 
छन ्। उनीहǾलाई  चÛदा िदन बाÚय पािरएको  छ। यातना िदने , अपमािनत गनȶ   र ह×या गनȶ   
कायर् समेत हुनाले  िशक्षकको  मनोबल िगनर्  पुगेको छ। किहले काहीँ  सरकारी अिधकारी र 
सरुक्षा िनकायले  पिन िशक्षकहǾलाई शङ्काको  Ǻिçटले  हेदर्छन ् िकनिक ितनीहǾ िवगतदेिखनै  
सèंथापन पक्षको िवरोधमा िथए। अकȾितर िशक्षकहǾको  राजनीितक पाटीर्सँगको  सलंग्नता  
कसकैा िनिम×त पिन èवीकायर्  हँुदैन। लाखɋ  डलरमा िनमार्ण गिरएका िवɮयालयका भवन, 

िशक्षा कायार्लयको  भवन र अÛय शैिक्षक सिुवधा नçट पािरएका छन ् । िवɮयालयहǾलाई  



शािÛतक्षेत्रमा बदãनका लािग ãयाइएको  प्रèतावलाई  दवु ै पक्षले  पालना गरेका छैनन ् । 
बालबािलकाकोशारीिरक (Physical) सजं्ञाना×मक (Cognitive) र सवेगा×मक (Emotional) 

िवकासका लािग सरुिक्षत र èथायी वातावरण आवæयक पनȶ  हो  तापिन सशèत्र ɮवÛदले  

बालबािलकाको  भौितक, मानिसक र सवेंगा×मक िवकासका पक्षलाई  नै  प्रभािवत पारेको  छ। 
देशभिरकै बालबािलकाहǾ भय र अिनिæचतताको  अवèथामा बाँिचरहेका छन ्। ɮवÛदको  
डरलाग्दो  कू्ररतालाई  प्र×यक्ष Ǿपमा देखेको  यस अवèथामा  बालबािलकाहǾ अ×यÛत 

तनावग्रèत िèथितमा रहेका छन ्। शारीिरक, यौन र सवेंगा×मक िहसंा देखेको  यस अवèथामा 
उनीहǾको  ससंार नै  क्षतिवक्षत हुन सक्छ। जसको पिरणामèवǾप बालबािलकाको  िवकासमा 
रोकावट आउँछ, िसकाइमा किठनाइ उ×पÛन हुÛछ र गàभीर िववादमा बाँÍन बाÚय हुÛछन ् । 
राçट्रले  िवɮयमान ɮवÛदको राजनीितक समाधान खोÏनु पदर्छ भने  िशक्षाप्रणालीमा भइरहेको  
Úवंशको  पु नसर्रचना गनर्  र वतर्मान शिैक्षक सङ्कटको  समाधान गनर् पिन सिक्रय (Proactive) 

शैिक्षक उ×तरदािय×वको  खोजी गनुर्  पदर्छ।  
िशक्षाले जानेर होस ्  वा नजानीकनै  पिन ɮवÛदको  िसजर्ना गनȶ  र ×यसलाई  बढाउने  काम 

नगरोस ् भÛन िशक्षा तथा खेलकुद मÛत्रालयले िशक्षा प्रणालीअÛतगर्तका िशक्षा नीित, पाɫयक्रम, 

िशक्षाको  माÚयम, िशक्षक तािलम, परीक्षा, पाɫयपुèतक, िव×तीय åयवèथा, िनजी क्षेत्रको  
भिूमका, İोत र सामग्री िवतरणको  ढाँचा, िशक्षक åयवèथापन आिद पक्षहǾको  पुनरावलोकन 

गनुर्  पदर्छ।  
िशक्षा नीितले ɮवÛद वा सङ्कटकालका समयमा िशक्षकको  भिूमका विृद्ध गनȶ   र पिहचान गनȶ   
काम गनुर्  पदर्छ। यिद िवɮयालय पाɫयक्रम, पाɫयसामग्री, उपकरणको  आपूितर्  तथा भवनहǾ 

छैनन ् भने  पिन राम्ररी अिभपे्रिरत हुनसक्ने , सेवाप्रित समिपर्त र गणुèतरयुक्त िशक्षकहǾ छन ् 

भने  िशक्षा प्रदान गनर्  सिकÛछ। ×यसकारण सरकारले  िशक्षकको  मनोबल उÍच राख्नका लािग 

िनरÛतर Ǿपमा कायर्  गिररहनु पदर्छ।  
 िशक्षामा काम गरने् अिधकारी र िशक्षकहǾ किठन पिरिèथितहǾमा पिन आवæयक पनȶ   सीप र 
ज्ञानले  पूणर्  Ǿपमा तयार भएको हुनुपछर्  । िशक्षा क्षेत्रमा काम गनȶ   अिधकारीहǾ ɮवÛद 

समाधान (Conflict Management) गनȶ , सङ्कट हुन निदने (Crisis Management) गनȶ र 
शािÛत èथापना (Peace Building) गराउने िवषयहǾमा पूणर् Ǿपमा तयार हुन सकेका छैनन ् ।  
×यसलेै  उनीहǾलाई  ɮवÛदिवæलेषण र ɮवÛद ǾपाÛतरण पद्धितका (Conflict analysis and 

Conflict Transformation) तािलमहǾ िदनुपछर्।िशक्षकले किठन पिरिèथितमा पिन 

बालबािलकाहǾसँग कसरी काम गनुर्  पदर्छ भÛने  कुरा जाÛनु  आवæयक छ।  
कितपय अवèथामा िशक्षाको िवɮयमान माÚयमहǾले काम गिररहेका छैनन ्  वा ितनीहǾ 

èथानीय समदुाय, पिरवार र िवɮयालयसàम पुग्न सकेका छैनन ्  भने  यसका लािग वैकिãपक 



माÚयमहǾको खोजी गनुर्  पदर्छ।  गरैसरकारी सèंथा वा समदुायमा काम गनȶ अÛय 

सघंसèंथाहǾको  पिरचालन यसका लािग एउटा भरपरद्ो माÚयम बÛन सक्दछ।  
िशक्षा तथा खेलकुद मÛत्रालयले  ɮवÛदका कारण िशक्षा क्षेत्रमा भएको  नोक्सानी वा क्षितको  
सही मãूयाङ्कन र अिभलेखीकरण गनȶ कायर्  थािलहाãन ु पदर्छ र यसको  पुनःसरंचनाका लािग 

आवæयक र उपयुक्त रणनीित तयार पानुर्  पदर्छ।  
ɮवÛदका आधारभतू कारणहǾलाई  लिêयत गरी शिैक्षक सधुारको रणनीित िनमार्ण गनुर्  पदर्छ। 
िशक्षाले  समाजमा भएका िवभेद र िभÛनताहǾलाई  कम गनर् , शािÛत èथापना गनर्  र 
सामािजक समहूहǾलाई  आपसी सद्भावमा बाँÚन मह×वपूणर्  भिूमका खेãदछ।×यसलेै  शािÛत 

èथापनामा िशक्षाको  भिूमका अिभबिृद्ध गनुर्  पदर्छ।  
४.  प्रæनपत्रको  गणुèतरमा सुधार र उ×तरपुिèतका परीक्षणमा एकǾपतालाई 

सुिनिæचत गनȶ   
  

प्रæनपत्रको  िवकास,  मोडरेसन र  उ×तरपुिèतकाको  परीक्षणको  लािग परीक्षण  

आधार प्रयोग गनȶ   
परीक्षण एउटा यèतो  िविशçट क्षेत्र हो  जसका लािग उÍचèतरका पेसागत िवशेषज्ञता तथा 
इमानदािरता (Intensity) को जǾरत पदर्छ। उÍचसीपका प्रæनपत्रहǾ(Test intem to test higher 

skills) को िनमार्ण गनर्का िनिàत प्रæनपत्र िनमार्ताका साथै  परीक्षकमा पिन िवशेष िकिसमको  
िवशेषज्ञता हुनु पनȶ   कुरामा Úयान पगु्नु पदर्छ। परीक्षा िनयÛत्रण कायार्लयमा प्रæनिनमार्ता, 
मोडरेटर र परीक्षकको  चयनको  प्रिक्रया उपयुक्त रहेको  पाइÛन। जसले  गदार्  
प्रæनपत्रमा प्रशèत त्रिुटहǾ छन ् भने  अङ्क िदने  तिरकामा पिन एकǾपता छैन। छोटो  समयमा 
अ×यÛत धेरै  काम सàपÛन गनुर्  पनȶ   हुनाले  परीक्षकहǾको चयन र प्रयोगसàबÛधी 
िनदȶशनलाई  पिन राम्ररी लाग ू  गिरएको  पाइÛन।िवɮयालय िशक्षक हुने  िवि×तकै  

परीक्षासàबÛधी िवशषेज्ञका Ǿपमा कायर्  गनर् सक्छ भÛने  अनुमान गलत हो । ×यसकारण 

पिनकाले  मापन र परीक्षणका लािग आवæयक पनȶ   तािलम प्राÜत गिरसकेका िशक्षकहǾलाई  

मात्र लाइसेÛस िदने  वा परीक्षण गनȶ   åयिक्तका Ǿपमा माÛयता प्रदान गनȶ   åयवèथा गनुर् पछर्  
।यसका साथै परीक्षकका Ǿपमा कायर् गनȶ åयिक्तमा राम्रो  अिभविृ×त (aptitude) भएमा मात्र 

उसलाई प्रæनपत्र िनमार्ण, मोडरेसन तथा उ×तरपुिèतका परीक्षणमा प्रयोग गनुर्  पदर्छ। पिनकाले 

परीक्षणका प्रमखु कायर्हǾमा पयार्Üत दक्षता प्रदशर्न गिरसके पिछ मात्र ×यèतो  परीक्षकलाई  

परीक्षण अनमुित पत्र वा परीक्षासàबÛधी िवशेषज्ञका Ǿपमा माÛयता प्रदान गनुर् पदर्छ।यèता 
कायर्मा जसले उÍचतहको एकǾपता(Standard Constitency) प्रदशर्न गनर्सक्छ उसलाई  मात्र 

प्रमखु परीक्षकका Ǿपमा िनयुक्त गनुर्पदर्छ। परीक्षण र मापनमा दईु देिख तीन हÜतासàमको  
तािलम िलइसकेका िशक्षकहǾले  मात्र प्रमखु परीक्षकका लािग िनवेदन िदने  åयवèथा हुनपुछर्  ।  



यèतो  तािलम पिनका आफɇ  ले  वा शैिक्षक जनशिक्त िवकास केÛद्रलाई  यèतो  कोसर्मा 
आधािरत तािलम सÑचालन गनर्  अनुरोध गरी सàपÛन गनर्  सिकÛछ। प्र×येक तीन वषर्मा 
परीक्षकको  èतर नवीकरण गराउन सक्ने  åयवèथा पिन हुन ुपदर्छ। प्रमखु परीक्षकको  åयवèथा 
गनर्  बनाइएको  यस प्रèतावले  ितनीहǾको  कायर्को èतरलाई  अिभविृद्ध गदर्छ। यस åयवèथाले  

िवɮयालयमा आधािरत परीक्षाको गणुèतरमा पिन सधुार ãयाउँ छ।  परीक्षकलाई  तािलम िदएर 
अनु मितपत्र प्रदान गनȶ   कायर्  त×कालीन अवèथामा असàभव हुनसक्छ। ×यसकारण प्रथम 

चरणमा सपंरीक्षक र प्रæनपत्र िनमार्ताका लािग तािलम प्रदान गरी औपचािरक माÛयता प्रदान 

गनुर्पदर्छ। क्रमशः यसलाई  अङ्गे्रजी, गिणत, िवज्ञान जèता मखु्य िवषयहǾका परिक्षकहǾसàम 

लाग ू गनȶ åयवèथा गिरनु पदर्छ। सेवाकालीन तािलम र प्रारिàभक तािलम पाɫयक्रमहǾमा पिन 

िशक्षकका लािग आवæयक मãूयाङ्कन िविध र तिरका समावेश गनȶ   काम पिन सँगसँग ै गिरन ु 

पदर्छ। पाɫयक्रम िवकास केÛद्र  र पिनकाले  िशक्षक तािलमका लािग उ×तरदायी सèंथाहǾ िशक्षा 
शाèत्र सङ्काय, उÍचमाÚयिमक िशक्षा पिरषɮ  र शैिक्षक जनशिक्त िवकास केÛद्र सँग िमलेर 
कायर्  गनुर् पदर्छ।   
  

प्रæनिनमार्ण कायर्शाला आयोजना गनȶ   
हाल सोिधने  प्रæनपत्रहǾले  देशको  भािषक, जनजाित, सामािजक-सांèकृितक, 

शैिक्षकलगायतका िविवधताहǾको  प्रितिनिध×व गनर्  नसकेको  कुरा हाम्रो अÚययनले  देखाएको  
छ। परीक्षामा सोिधने  प्रæनहǾ सहरमखुी तथा नेपाली मातभृाषी बालबािलकाका लािग मात्र 

उपयुक्त भएको  पाइएको  छ। प्रæनपत्र िनमार्णमा काठमाडɋका प्राÚयापक र िशक्षकहǾको  
सलंग्नता हुने  गरेको  छ।िविभÛन वषर्का प्रæनपत्रहǾमा प्रायःिभÛनता पाइÛन। वरष्ɋ सàम एउटै 

प्रæनपत्र िनमार्ताको  प्रयोग हुनाले  पिन एकै  प्रकारको  प्रæनपत्रको  िनमार्ण भएको  कुरा हाम्रो  
िवæलेषणले  देखाएको  छ। प्रæनपत्र िनमार्ण कायर्शालाहǾ आयोजना गरी विरçठ र अनुभवी 
िशक्षकहǾको  सहभािगताबाट बढी प्रामािणक र èतरीय प्रæनहǾ बनाउन सिकÛछ। 
प्रæनिनमार्णमा देशका िविभÛन भागका िशक्षकहǾको  सहभािगतामा आधािरत प्रिक्रयाबाट िनिमर् 
त प्रæनहǾ मह×वपूणर् İोत हुनसक्दछ। यèता प्रæनहǾ प्रयोगमा ãयाउन ुअिघ काठमाडɋ मा 
िशक्षक र िवशेषज्ञको  समहूबाट परीक्षण र पिरमाजर्न गराउन सिकÛछ। यसका लािग प्र×येक वषर्  
कàतीमा पाँचवटा प्रæनपत्र िनमार्णसàबÛधी कायर्शालाहǾको आयोजना गनुर्  पछर्   भÛने  हाम्रो  
सझुाव छ। यसका बहुल फाइदाहǾ छन ् ।पिहलो, यसले  मलुकुका िविभÛन भागमा कायर्रत 

िशक्षकहǾलाई  प्रæनिनमार्ण कायर्मा आÝनो  सहभािगता र सलंग्नताको  अनभुिूत िदलाउँ छ।  
दोİो , पिनकाले  यसबाट पयार्Üत प्रæनपत्र प्राÜत गदर्छ र ितनबाट सबैभÛदा उ×कृçट प्रæनको  
चयन पिन गनर्  पाउँछ। तेİो , यसरी तयार पािरएका प्रæनहǾले देशका िविभÛन पक्षहǾको  
प्रितिनिध×व गदर्छन ्।  



प्रæनिनमार्णमा åयिक्तको  नभई  िवशषेज्ञहǾको  समहूको  सलंग्नता रहनु  पनȶ   
िविशçटीकरण तािलका (specification grid) िनमार्ण गरी प्रæनिनमार्ण गनार्ले हालकैा वषर्हǾमा 
प्रæनपत्रको  गणुèतरमा सधुार हुन थालेको  छ। प्रæनपत्रको िनमार्णमा मह×वपूणर्  सधुार आएको  
कुरा प्रæनपत्रको  प्रािविधक िवæलेषणबाट देिखएको  भए पिन प्रæनपत्र िनमार्णमा अझ ै  पिन 

गàभीर समèयाहǾ रहेका छन ्। प्रæनपत्रको  िवषयवèतु  िवæलेषणका आधारमा ियनमा Ïयादा 
िवèतार, पु नराविृ×त, गणुèतरहीनता, ɮवयथर्कता(ambiguity) , èपçटताको अभावजèता अनेकɋ  
कमजोरीहǾ पाइएका छन ्। कÖठाग्र  गनȶ   र पनुःèमरण गनȶ   प्रकृितका प्रæनहǾको  प्रयोग बढी 
हुनु  प्रæनपत्रहǾको  सबैभÛदा ठूलो  कमजोरी हो ।एस ्एल ्सी परीक्षामा प्रयोग भएका ६ वटा 
अिनवायर्  िवषयहǾका प्रæनपत्रको िवæलेषण गदार्  यी प्रæनपत्रहǾ धेरै जसो  उÍच दक्षताको  
मापन गनȶगरीभÛदा Ûयून दक्षता (lower-order ability) को प्रािÜत गनȶ गरी बनाइएका छन ्

।यसरी Ûयनू दक्षताको  प्रािÜतमा जोड िदएका प्रæनहǾ सतही र अãपकालीन छन ् जसले  èमरण 

(memorize) गरने्  तथा कÖठ गनȶ (memorization) िसकाइलाई  प्रो×साहन गनȶ हुÛछन ्

।िवɮयाथीर्हǾमा ×यèतो  सतही ज्ञानको मात्र िवकास गनȶ  िशक्षा प्रणालीले  आिथर्क उÛनित, 

राçट्र -िनमार्ण, सामािजक ǾपाÛतरण र सजृनशील एवम ् èवतÛत्र नागिरक उ×पादन गनȶ जèता 
िशक्षाको  åयिक्तगत र सामािजक लêय प्रािÜतमा कुनै  सहयोग पुर्  याउन सक्दैन। बढीभÛदा बढी 
युवाहǾले देशबािहर रोजगारीको खोजी गनर् थाले पिछ उÍच तहको  सीपको  माग बɭदै  जाने छ। 
×यसकारण प्रæनपत्रहǾको िनमार्णमा पिरवतर्न ãयाई  ितनको  गणुèतर अिभविृद्ध गनुर्पनȶ   कुरा 
आवæयक भइसकेको  छ। 
परीक्षण सामग्रीहǾको  लङै्िगक र/वा समता िवæलेषण गिरनु पनȶ   
परीक्षण सामग्रीहǾको  लङै्िगक वा समता-िवæलेषण गदार्  प्रæनपत्रहǾ कुनै खास समहूका 
िवɮयाथीर्हǾका लािग उपयुक्त र अÛय समहूका लािग अनुपयुक्त रहेको  पाइएको छ। त×सम 

शÞदहǾ (formal words)को प्रयोग, सहरमखुी िवषय, पुǾषवाची नाम र सवर् नामको  प्रयोग, 

पुǾषप्रधान चिरत्रहǾको  प्रभ×ुव, किथत उÍच जातको  अ×यिधक प्रितिनिध×वजèता कुराहǾको  
प्रयोग प्रæनहǾमा बारàबार दोहोिरएको  पाइयो । अतः परीक्षण सामग्रीहǾ लङै्िगक र समताका 
आधारमा परीक्षण गिरनु पछर्  र कुनै  पिन प्रकारका िवभेद र कमजोरीलाई हटाएर मात्र प्रæनपत्रको  
प्रयोग गनुर्  पछर्   भÛने  हाम्रो  सझुाव छ।  
 िशक्षकहǾले  तयार पारेका प्रæनहǾ सङ्कलन गनȶ   
पाɫयक्रम र पाɫयपुèतक लेखक, िवशेषज्ञ र प्रæनपत्र िनमार्ताहǾले  िवɮयालयमा 
िवɮयाथीर्हǾको  परीक्षण कसरी हुÛछ भÛने  कुरा जाÛनु पदर्छ।  उनीहǾले िवɮयालयमा प्रयोग 

गिरने  प्रæनहǾ कèता हुÛछन ् भÛने  कुरा पिन जानी राख्न ुपदर्छ। िशक्षकहǾɮवारा तयार पारी 
प्रयोग गिरएका प्रæनपत्रहǾ िजãला िशक्षा कायार्लयमा सङ्कलन गरी राख्नु पदर्छ। यèता 
प्रæनहǾलाई  पिरçकार र पिरमाजर्न गरी एस ्एल ्सीमा प्रयोगमा ãयाउन सिकÛछ।  



रािçट्रय प्रæन बैङ्क èथापना गनȶ   
वतर्मान र भिवçयमा प्रयोग गनर्का िनिàत उ×कृçट िकिसमले  तयार पािरएका प्रæनहǾको  
रािçट्रय प्रæन बैङ्क èथापना गनुर्  पदर्छ।  यèतो  बैङ्कको  èथापनाले राम्ररी परीक्षण गिरएका र 
èतरयु क्त प्रæनपत्रहǾ सबैलाई  सहज तिरकाले  प्राÜत गनर्  मƧत गनȶछ। भारत (सी.बी.एस.ई .) 

र Įीलङ्कका (एन.ई .टी.एस.) मा प्रæनहǾलाई  पनुः परीक्षण र पिरमाजर्न गरी प्रæन बङै्कमा 
सङ्कलन गिरÛछ। 
हाल प्रचलनमा रहेको  सामिूहक परीक्षण प्रणालीलाई (conference marking system) लाई सǺुढ 

बनाउने  

 

परीक्षणमा एकǾपता सिुनिæचत गनर्का लािग पिनकाले  लाग ू गरेको  सामिूहक परीक्षण प्रणाली 
एउटा मखु्य कदम िथयो । तर सामिूहक परीक्षण प्रणाली परीक्षकहǾको  भौितक जमघटभÛदा 
बढी केही नभएको  कुरा तØयहǾले देखाएका छन ् ।  अिहले सàमको  परीक्षण प्रणालीमा 
परीक्षकहǾ सामिूहक Ǿपमा नभई  åयिक्तगत Ǿपमा परीक्षण गिररहेका छन ्।  सपंरीक्षकहǾले 

परीक्षकहǾको  सपुरीवेक्षण र अनुगमन गिररहेको  कुनै  प्रमाण पाइएको  छैन।×यसलेै  सामिूहक 

परीक्षण प्रणालीको  िवɮयमान åयवèथालाई  सǺुढीकरण गनुर्  आवæयक छ। सामिूहक परीक्षण 

प्रणालीलाई  कायर् Ǿपमा लाग ू  गनȶ   एउटा तिरका एउटा िवषयको  परीक्षण एकै  समयमा गनुर्   
हो , जसमा िवषय-िवशेषका परीक्षक एकै  ठाउँ  बसी एकै  साथ कायर्  सàपÛन गदर्छन ्।  
न त सामिूहक Ǿपमा भे ला हुने  न त एकअकार् बीच भेटघाट र छलफल गनȶ न त 

परीक्षणसàबÛधी तािलम कायर्क्रममा सहभागी हुने  न त èतरीकरणप्रित कुनै  उ×तरदािय×व 

िलने  जèता थप समèयाहǾका कारण वतर्मानमा èतरीकरण प्रिक्रयामा किठनाइ उ×पÛन भएको  
छ र èतरीकरण åयिक्तगत èतरमा सीिमत हुन पुगेको  छ।  
उ×तरपुिèतका परीक्षणमा एकǾपता सिुनिæचत गनर्  दोहोरो  वा सामिूहक परीक्षण प्रणाली लाग ू 

गनȶ   
परीक्षामा प्रयोग गिरएका लामा प्रकृितका िनबÛधा×मक प्रæनहǾ प्रयोगमा ãयाउँदासàम परीक्षण 

प्रणालीमा एकǾपता कायम गनर्  िनकै  अÜɫयारो पदर्छ।  हाम्रा सÛदभर्मा वèतुगत  (objective), 

बहुवैकिãपक प्रकृितका प्रæनपत्रहǾ (multiple choice test item) एल ् सी परीक्षामा सोÚने  

गिरएको पाइÛन। ×यसलेै परीक्षण प्रणालीमा िनरÛतर सधुारको  आवæयकता रहेको छ। यसका 
लािग पिनकाले  प्र×येक  उ×तरपुिèतका दईु  परीक्षकबाट परीक्षण गनर्  लगाई  दोहोरो  परीक्षण 

प्रणाली लाग ू गनुर्  पनȶ   कुरामा पिन िवचार गनुर्पनȶ देिखÛछ। यèतो  प्रणाली खिचर्लो  हुन सक्ने  

भए पिन एस ् एल ्सी परीक्षालाई उÍच मह×व िदइरहेको  वतर्मान अवèथामा अिभभावकहǾ 

यèतो  खचर्  åयहोनर् राजी हुने  कुरामा िनिæचÛत हुन सिकÛछ।  
उ×तरपुिèतका परीक्षण कुिÑजकालाई  वािषर्क Ǿपमा परीक्षण र िनयिमत गनȶ   



 उ×तरपिुèतका परीक्षण कुिÑजका (marking scheme)  ले परीक्षणमा एकǾपतालाई सिुनिæचत 

गनर्  सहयोग गदर्छ।  परीक्षकहǾले  कुिÑजका प्रयोग नगरेको  पिन पाइएको  छ। यसरी तयार 
पािरएका कुिÑजकाहǾले परीक्षकलाई  बढी सहयोग पुर्  याउन नसकेको  उदाहरणहǾ पिन पाइएका 
छन ्। कुन ै  कुिÑजकामा प्रæनले  अपेक्षा गनȶ   उ×तरहǾसमेत िदइएको  छ भने कुनैमा प्र×येक 

प्रæन र उपप्रæनहǾका लािग छुɪयाइएको  अङ्क मात्र उãलेख छ।  यèतो  अवèथाका 
कुिÑजकाबाट अपेिक्षत उ×तर प्राÜत हुन सक्दैन।×यसकारण  उ×तरपुिèतका परीक्षण कुिÑजकाको  
िनरÛतर पिरमाजर्न आवæयक रहेको  छ। यèता कुिÑजका प्रयोग गनुर्   अगािड िवɮयाथीर्हǾका 
नमनुा उ×तर पुिèतका परीक्षण गरी कुिÑजकाको  परीक्षण गनुर्   बढी उपयुक्त हुनेछ। यिद 

आवæयकता परेमा उपलिÞधको  प्रािÜतलाई  देखाउने  तर उ×तरकुिÑजकामा समािवçट नभएका 
उ×तरहǾलाई  समािवçट गरी  उ×तरपिुèतका परीक्षण कुिÑजकाको  समायोजन गनुर्  पदर्छ।  
नमनुा (prototype) प्रæनहǾ िनमार्ण गरी िवɮयालयलाई  उपलÞध गराउने  

 

बजारमा åयापािरक प्रयोजनले  िनमार्ण र सङ्कलन गिरएका सबै  प्रकारका प्रæनपत्रहǾ उपलÞध 

छन ् । यèता प्रæनहǾले  फाइदाभÛदा हािन न ै  परु्  याएका छन ् । पिनकाले  नमनुा प्रæनपत्रहǾ 

िनमार्ण गरी िवɮयालयहǾमा उपलÞध गराउनु  पदर्छ। िवɮयालयले  त×काल पçृठपोषण 

(instance feedback) प्राÜत गनर्का लािग यèता प्रæनपत्रहǾ लाग ू  गनर्  सक्ने छन ् । यसबाट 

िशक्षक र िवɮयाथीर्  दवुैले  समèयाक्षेत्र पिहचान गरी ×यसम ै केिÛद्रत हुने  अवसर प्राÜत गदर्छन ्

। यèता नमनुा प्रæनहǾबाट िवɮयाथीर्ले  एस ्एल ्सी परीक्षाको  अपेक्षा र èतरका िवषयमा पिन 

जानकारी प्राÜत गदर्छन ्। यसबाट िवɮयाथीर्हǾ आÝनो  परीक्षण आफɇ   गनर्  र कित कुरा िसक्नु 
पनȶ छ र आÝना के-कित कमजोरी र किठनाइ छन ्  भÛने  कुरा प×ता लगाउन सक्षम हुनेछन ्। 
प्रारàभमा यèता प्रæनपत्र नेपाली, अङ्गे्रजी, गिणत र िवज्ञानजèता अिनवायर्  िवषयहǾमा 
िनमार्ण गिरनु पदर्छ। अनलाइनमाफर् त ्  िवɮयाथीर्को  मãूयाङ्कन गनȶ   प्रणाली सǾु गनȶ  तफर्   
पिन पिनकालाई  सझुाउ िदन ु  ×यित असाÛदिभर्क नहोला। यसबाट एस ् एल ् सी िदने  

िवɮयाथीर्हǾले  आÝनो  क्षमता अनलाइनमाफर् त ् परीक्षण गनȶ अवसर प्राÜत गनȶ  छन ्।  
५. परीक्षाको  प्रशासिनक पक्षमा सधुार  
कक्षा ८ को  परीक्षाको  प्रशासिनक पक्षलाई  सदुढु बनाउने  

सरकारले  प्राथिमक िशक्षाको  क्षेत्र र अविधलाई  कक्षा १-५ बाट बढाएर १-८ सàम पुर्  याउने  

कुरामा िवचार गिररहेको  छ। यसको  ता×पयर्  कक्षा ८ प्राथिमक तहको  अिÛतम कक्षा हुनेछ 

भÛने  न ै  हो । िजãला िशक्षा कायार्लयɮवारा िलइने  कक्षा ८ को  परीक्षा अ×यÛत अनौपचािरक 

प्रकृितको  छ। यो  परीक्षा तहगत अिÛतम परीक्षाका Ǿपमा सàपÛन हुन सकेको  छैन। िजãला 
िशक्षा कायार्लयले  यस परीक्षाको  åयवèथापन र सÑचालन गनȶ   िजàमा िलइराख्नु पदर्छ र 
यसलाई  सब ै िवɮयाथीर्ले  अिनवायर्  Ǿपमा िदनै पनȶ   परीक्षाका Ǿपमा िलनु पदर्छ।कक्षा ८ मा 



िवɮयाथीर्ले  प्रदशर्न गरेको  क्षमतामा आधािरत भई  माÚयिमक तहको  पिहलो  कक्षा अथार्त ् ९ 

मा भनार्  िलइनु  पदर्छ।  तãलो  तहदेिख मािथãलो  तहसàम नै  सबै  िवɮयाथीर्हǾलाई  

ितनीहǾको  प्रगित आवæयक छ भÛनका लािग िसकाइको  प्र×याभिूत प्रदान गनुर् पदर्छ।  
सेÛडअप परीक्षालाई  तुǾÛतै  हटाउन ु पनȶ   
सेÛडअप परीक्षाको  योजना र सÑचालनमा सरकारको  कुनै  सलंग्नता नरहे पिन एस ्एल ्सीका 
लािग िवɮयाथीर्को  चयन गनर्का लािग यस परीक्षाको åयापक प्रयोग भएको  छ।सरकार र सवर् 
साधारण दवुमैा िवɮयालयको सफलताको  आधार एस ् एल ्सीमा उसले  ãयाएको  उ×तीणर्  
प्रितशतलाई  बढाउने प्रविृ×त रहेको  छ। उÍच उ×तीणर्  प्रितशत ãयाउने  िवɮयालयहǾले  

समाजबाट सàमान र प्रितçठा प्राÜत गनȶ   गरेका छन ्  भने  उ×तीणर्  प्रितशत कम हुने 

िवɮयालयले  कुनै  सàमान र प्रितçठा प्राÜत गदȷन। उ×तीणर्  प्रितशत सावर्जिनक र िनजी दवुै  
िवɮयालयहǾको  मापनको  मह×वपूणर्  आधार बनेको  छ। दÖडबाट बÍनका लािग चािहने  

Ûयूनतम उ×तीणर्  प्रितशतका कारण सावर्जिनक िवɮयालयहǾलाई  उÍच उ×तीणर्  प्रितशत 

आवæयक हुÛछ।  अकȾ ितर िनजी िवɮयालयहǾलाई  िवɮयालय सÑचालन गनर्  र उ×तीणर्  
प्रितशतका आधारमा िवɮयालयको  चयन गनȶ   अिभभावकहǾलाई  प्रभािवत पानर्  उÍच उ×तीणर् 
प्रितशत चािहने  हुÛछ। यी दवुै  थिरका िवɮयालयहǾ उ×तीणर्  प्रितशत बढाउन ै 

पनȶ   गरी दबाबमा परेका छन ्। यèतो  अवèथामा िवɮयालयहǾ औसत उ×तीणर् प्रितशत विृद्ध 

गनर्का लािग कमजोर उपलिÞध क्षमता भएका िवɮयाथीर्लाई बीचमा िवɮयालय छाɬन वा अÛय 

िवɮयालयमा èथानाÛतरण हुन समेत प्रो×सािहत गदर्छन ्। यसरी सेÛडअप परीक्षा कमजोर तथा 
एस ्एल ्सी परीक्षामा राम्रो  गनर्  नसक्ने  सàभावना भएका िवɮयाथीर्लाई  रोकी राख्नका लािग 

एउटा राम्रो  माÚयम बÛन पुगेको  छ। दवुै  प्रकारका िवɮयालयहǾले  परीक्षाको पिरणाम बढाउन 

सेÛड-अप परीक्षाको  दǾुपयोग गिररहेका छन ्। सेÛड-अप परीक्षा िविभÛन कारणले  अनुपयोगी 
रहेको  छ भने  कितपय अवèथामा यसको प्रयोग मह×वपूणर्  राजनीितक साधनका Ǿपमा समेत 

हुने  गरेको  छ।अनुपयोगी हुनुका कारण िनàन छन ् :   

पिहलो, दस वा सो भÛदा बढी समय िवɮयालयमा लगानी गिरसकेका बालबािलकाहǾलाई  

रािçट्रय परीक्षामा सहभागी हुनबाट विÑचत गनुर्   Ûयायोिचत देिखदैंन।  
दोİो , एस ्एल ्सी परीक्षाभÛदा अिघ गिरने  कुन ै  पिन प्रकारको छँटनीले  जनमानसमा गलत 

सÛदेश जाÛछ र एस ्एल ्सी परीक्षालाई अझ बढी रहèयमय बनाउँछ।  एस ्एल ्सी परीक्षालाई  

फलामे ढोका ठाÛने  प्रविृ×तलाई  यसले  िनरÛतरता िदÛछ र एस ्एल ्सीलाई 'असàभव कायर्' 
Ǿपमा िचित्रत गनȶ   कायर्  भइरहÛछ।  
तेİो , एस ्एल ्सी परीक्षालाई  कक्षा दसका िवɮयाथीर्  सङ्ख्याको सापेक्षतामा नहेरी एस ्एल ्

सीमा सहभागी िवɮयाथीर्को  अनुपातमा हेिरने  हुनाले  उ×तीणर्  िèथित सही िकिसमले  प्रèतुत 

भइरहेको  छैन। यसले  रािçट्रय र िवɮयालय िवशषेको  उपलिÞधको  वाèतिवक तह के  हो  भÛने  



कुरालाई  छोÜने  काम गरेको  छ। सेÛड- अप परीक्षाको उ×तीणर् प्रितशतमा आइरहने  पिरवतर्नका 
कारण कक्षा दसमा वषȷ िपÍछे  आइरहने  िवɮयाथीर्को  अनुपातसँग तुलना गरी परीक्षाको उ×तीणर्  
प्रितशत िनकाãन असàभव भएको  छ। एस ् एल ्सी परीक्षालाई अिहलेकै  अवèथामा राखी 
राख्नुको कुन ै तािकर् क कारण छैन भÛनेहǾ पिन छन ्। यिद सेÛड-अप परीक्षाको  पिरणाम र एस ्

एल ्सी परीक्षाको  अङ्क िमãदो  छ भने  यी दईु मÚये  कुन ै एउटा परीक्षा सÑचालन गिरराख्नु 

को  कुनै  अथर्  रहँदैन। यिद यी दवुै बीच सàबÛध छैन भने  िवɮयाथीर्को  चयन गनȶ   नाममा एस ्

एल ्सी उ×तीणर्  गनर् सक्ने  िवɮयाथीर्मािथ अÛयाय गनȶ   काम मात्र यसले  गरेको  छ। िनजी 
िवɮयालयहǾले  सेÛड-अप परीक्षामा फालेका िवɮयाथीर्हǾले अकȾ   िवɮयालयबाट एस ्एल ्सी 
िददंा राम्रो  Įेणीमा उ×तीणर्  भएका तØयहǾ पिन छँदैछन ्। यी सàपूणर्  कारणहǾले  िनजी वा 
सावर्जिनक दवुै  िवɮयालयहǾले  सेÛड-अप परीक्षाको  दǾुपयोग गरी एस ् एल ्सी परीक्षाको  
लािग िवɮयाथीर्  छनोट गनर् बाट रोक लगाउनु पदर्छ।  
उपयुक्त नक्साङ्कनका आधारमा परीक्षा केÛद्रहǾ èथापना गनȶ   
िवगतमा िवɮयालयहǾको  नक्साङ्कनका केही प्रयासहǾ भए पिन नेपालमा धेरै  जसो  
िवɮयालयहǾ नक्साङ्कनका आधारमा नभई  राजनीितक प्रभावका आधारमा èथापना भएका 
छन ् । माÚयिमक तहका सÛदभर्मा यो  कुरा बढी स×य छ। समदुायमा माÚयिमक िवɮयालय 

हुनुलाई  शिक्त र सàपÛनताको प्रतीकका Ǿपमा िलने  गिरएको  छ। èथलगत सभȶक्षणबाट प्राÜत 

तØयाङ्कका आधारमा परीक्षा केÛद्रहǾ बहुसङ्ख्यक िवɮयाथीर्लाई  सहज र सिुवधाजनक हुने  

गरी èथापना गिरएका छैनन ्। ×यसलेै  िशक्षा तथा खेलकुद मÛत्रालयले परीक्षा केÛद्रहǾ èथापना 
गनर्का लािग उपयुक्त क्षते्र (िवɮयालय) पिहचान गनर् िवɮयालय नक्साङ्कन सभȶक्षण गराउनका 
लािग सझुाव प्रèतुत गरेका छɋ ।हालकैा वषर्हǾमा त परीक्षा केÛद्र  िनधार्रण सरुक्षाका Ǻिçटबाट 

गनर्  थािलएको छ। सरुक्षाको  मह×वलाई  नकानर्  िमãदैन तापिन अझ ै  अÛय शैक्षिणक र 
åयावहािरक कुराहǾलाई  पिन गàभीर Ǿपमा हेिरन ुपदर्छ (उदाहरणका लािग बसाइको  åयवèथा, 
फिनर्चरको  उपलÞधता, परीक्षाहल, खानेपानी, शौचालय, घरदेिख परीक्षा केÛद्र सàमको  दरूी 
आिद)।  
 

सावर्जिनक परीक्षाको  प्रशासिनक पक्षलाई  èतरीकृत गनȶ   
ठूलो  èतरमा केÛद्रीय èतरबाट सÑचालन हुने  परीक्षाको  एउटा पूवर् सतर् परीक्षाको  सÑचालनमा 
एकǾपता हुनु पदर्छ भÛने  पिन हो । पिनकाले  परीक्षा सÑचालन प्रिक्रया र यसका सतर्हǾलाई  

èतरीकृत गनर्  सक्दो  प्रयास गरेको छ। तर पिन परीक्षाको  प्रशासिनक पक्षमा एकǾपता आउन 

नसकेको  कुरा हाम्रो  अवलोकनले  पिहãयाएको  छ। एस ्एल ्सी परीक्षामा िविभÛन क्षेत्रमा 
छिरएर रहेका िवɮयाथीर्को  ठूलो  सङ्ख्यालाई  परीक्षा केÛद्रमा जàमा पारी èतरीकृत 

(standarized) नगिरएका परीक्षा साधनहǾबाट परीक्षा िलने गरेका कुरा प×ता लागेको  छ। 



परीक्षामा बèने  िनरीक्षकहǾको  अनुभव र योग्यतामा पिन पयार्Üत िभÛनता रहेको  छ। 
एकǾपता र गणुèतर िनयÛत्रण प्रिक्रयाको  पूणर्तः अभाव रहेको  छ र परीक्षकहǾ पिन िभÛन 

भावना र दक्षता भएका छन ् । कितपय परीक्षा केÛद्रहǾमा िवना अवरोध िचट चोनȶ  काम 

भइरहेको  पिन पाइयो  भने  कितपय केÛद्रमा िचट चोनȶ  काम िबãकुल ै  नभएको अवèथा पिन 

देिखयो । केही परीक्षा केÛद्रहǾ आवæयक भौितक सामग्रीका Ǻिçटले  सàपÛन रहेका िथए भने  

अǾ कितपयमा चािहँ  यèता सामग्रीहǾको सवर्था अभाव रहेको  िथयो । परीक्षा सÑचालन हँुदाको  
अवèथाले  िवɮयाथीर्को उपलिÞधमा ठूलो  प्रभाव पानȶ  हुÛछ। यही कारण एस ्एल ्सी परीक्षाको 
प्रशासिनक पक्षलाई  सधुार गनर्का लािग आवæयक कदम चािलहाãन ु पछर्  भÛने  सझुाव 

अÚययन टोलीको  छ।  
एस ्एल ्सी परीक्षालाई  िवɮयाथीर् -मतै्री (student friendly) बनाउनु  पनȶ   
हालका वषर्हǾमा एस ्एल ्सी परीक्षालाई  िवɮयाथीर् -मतै्री बनाउन धेरै  प्रयासहǾ भएका छन ्। 
यित भएर पिन वतर्मान परीक्षाका िनयम र िविनयमहǾ िवɮयाथीर्को  िहतमा छैनन ्। पिनकाका 
कितपय कायर्हǾ अझ ै पिन पारदशीर् बÛन सकेका छैनन ्। जèत ै:   

पिहलो, १४ वषर् मिुनका िवɮयाथीर्लाई  एस ्एल ्सीमा सामेल हुन अनुमित िदइएको  छैन।  
दोİो , पूरक परीक्षा िदई  एस ्एल ्सी उ×तीणर्  गनȶ   िवɮयाथीर्हǾलाई उनीहǾले  प्रदशर्न गरेको  
क्षमताका आधारमा कुनै  पिन ‘Įेणी’  (division)प्रदान गनȶ   गिरएको  छैन। यèता िवɮयाथीर्ले  

'िविशçट' वा प्रथम' Įेणीको  अङ्क पाए पिन 'पास' Įेणी मात्र िदने गिरएको  छ जबिक तेİो 
Įेणीमा उ×तीणर् िवɮयाथीर् पिन ×यही Įेणी प्राÜत गरेका हुÛछन।्उÍच क्षमता-प्रदशर्न गनȶ 
िवɮयाथीर्का लािग यèतो  åयवèथा Ûयायोिचत छैन।  
तेİो , िवɮयाथीर्को  परीक्षा िलँदा अपिरिचत वातावरणमा िलइÛछ र िनरीक्षण पिन अपिरिचत 

åयिक्तहǾबाट गराइÛछ।  
चौथो, परीक्षा हलमा सरुक्षा बलको भारी उपिèथितले िवɮयाथीर्हǾ आतङ्िकत बÛने गरेका छन ्।  
पाचौ , िवɮयाथीर्ले  आÝनो  Įेणी वा अङ्क बढाउन पुनः परीक्षा  (एस ्एल ्सी) िदन चाहेमा 
×यèतो  परीक्षा िदने  åयवèथा गिरएको छैन।  
छैटौ , िवɮयाथीर्ले  आÝनो  अङ्कको  पुनरय्ोगका लािग आवेदन िदन सक्छन ्  तर  
उ×तरपुिèतका पुनः परीक्षण गनर्  पाउने  गरी आवेदन िदन पाउँदैनन ् । यी र यèतै  अÛय 

िविभÛन परीक्षा- सàबद्ध िनयम र िनयमावलीका कारण एस ्एल ्सी परीक्षा पारदशीर् सावर्जिनक 

िक्रयाकलापभÛदा रहèयको  िवषय बÛन पुगेको  छ।यी कारणहǾले  गदार्  प्रæनपत्र िनमार्ता र 
परीक्षकहǾमा गàभीरता र वèतुगतता (seriouness and objectivity) मा कमी आएको  छ। 
×यसलेै  यèता मतै्रीहीन अßयासको  अÛ×य हुनु पदर्छ।यस सàबÛधमा अÚययन समहूले  यस 

िवषयमा िनàन सझुावहǾ प्रèतुत गरेको  छ :   



१. एस ्एल ्सीमा सामेल हुनका लािग तोिकएको  १४ वषर्  उमेरको कुनै  औिच×य देिखदैँन। 
िवɮयाथीर्को  उमेरलाई  परीक्षामा सामेल हुने  आधार बनाउनु  आवæयक हँुदैन। कम उमेरमा 
बालबािलका पिन एस ्एल ्सीमा बèन पाउने  गरी उमेरसàबÛधी प्रावधानमा सशंोधन गिरनु 
पदर्छ।  
२. पुरक परीक्षामा सामेल भई  एस ्एल ्सी उ×तीणर्  गनȶ   िवɮयाथीर्लाई पिन िनयिमत िवɮयाथीर् 
सरह åयवहार गनुर्  पदर्छ। 'उ×तीणर् ' Įेणी मात्र िदने  वतर्मान åयवèथाको  अÛ×य हुन ुपदर्छ।  
३. एस ्एल ्सीमा सामेल हुने  िवɮयाथीर्हǾलाई  सàभव भएसàम ितनीहǾको  घर र पिरवारभÛदा 
बािहर जाने  अवèथा आउन िदनु  हँुदैन।  
४. परीक्षा हलिभत्र सरुक्षा बलको  उपिèथित तुǾÛत बÛद गिरन ुपदर्छ।  
५. यिद कुन ै िवɮयाथीर्  पनुः एस ्एल ्सी परीक्षा िदएर आÝनो  अङ्क र Įेणी विृद्ध गनर्  चाहÛछ 

भने  उसलाई  पुनःपरीक्षाको  अनुमित िदइनु पदर्छ। ×यèता िवɮयाथीर्ले  आÝना प्रयासबाट Įेणी 
विृद्ध गनर्  चाहÛछ भने  िभÛनािभÛनै  िवषयमा छुटै्ट  Ǿपमा पनुः परीक्षा िदने  अवसर प्रदान गनुर् 
पदर्छ।  धेरै  िवɮयाथीर्हǾ एस ्एल ्सी उ×तीणर्  गरे पिछ उÍच िशक्षामा भनार्  हुÛछन ्।  एस ्एल ्

सीको समापन पæचात ्धेरै  िवɮयाथीर्हǾ नेपालकै  उÍच िशक्षण सèंथाहǾमा भनार्  हुÛछन ् भने  

कितपय चािहँ  नेपालबािहर पिन जाने  गदर्छन ्।  अिहलेको  अवèथामा उÍचिशक्षा झन ्झन ्

प्रितèपधार्×मक बÛदै  गएको  छ। िवदेशी िशक्षण सèंथाहǾमा भनार्  हुन र िव×तीय सहयोग वा 
छात्रविृ×त प्राÜत गनर्का लािग पिन एस ्एल ्सीमा िवɮयाथीर्ले  प्राÜत गरेको  पिरणाम मह×वपूणर् 
आधार बÛदछ। िवशेषतः िनजी क्षते्रका िवæविवɮयालयहǾको èथापनासँग ै  देशिभत्रकै  उÍच 

शैिक्षक सèंथाहǾ प्रितèपधार्×मक बÛन पुगेका छन ् । ×यसलेै  कितपय िवɮयाथीर्हǾ 

एकपटकभÛदा बढी समय एस ्एल ्सी परीक्षामा सामेल भई  आÝनो  क्षमता विृद्ध गनर्  चाहÛछन ्

।  वतर्मान åयवèथामा एस ्एल ्सी उ×तीणर् भइसके पिछ दोİो  पटक एस ्एल ्सी परीक्षा िदन 

सक्ने  छैन।  
×यसकारण िवɮयाथीर्लाई  आÝनो  Įेणी बढाउने  अवसरका Ǿपमा एस ्एल ्सी परीक्षा पुनः िदन 

पाउने  åयवèथा हुनुपछर्   भÛने  हाम्रो सझुाव छ। केही साकर्   मलुकुहǾमा यèतो  अßयास प्रारàभ 

पिन भइसकेको  छ। भारत, पािकèतान र Įीलङ्कामा परीक्षा सधुारका लािग िवɮयाथीर्लाई  दोİो 
पटक परीक्षा िदन पाउने  åयवèथा छ।  
६. यिद िवɮयाथीर्  आÝनो  प्राÜताङ्कसँग सÛतु çट हुन सकेको  छैन भने ×यèता िवɮयाथीर्को   
उ×तरपुिèतका पुनः परीक्षण गनȶ   अनुमित िदने åयवèथा िमलाउनु पदर्छ।  प्र×येक िवɮयाथीर्लाई  

अिधकतम दईु िवषयमा  उ×तरपुिèतकाको  पुनः परीक्षणका लािग पूणर्  आवेदन िदने  åयवèथा 
गरी ×यèता  उ×तरपुिèतकाको  पुनः परीक्षण गनȶ  अिधकार िदन ुपदर्छ।  
६. प्रमाणपत्र åयवèथापनमा सधुार  
  



मãूयाङ्कनमा साङ्केितक अक्षर प्रणाली (letter grading system)लाग ू गनȶ   
सावर्जिनक परीक्षाहǾमा िवɮयाथीर्को  उपलिÞधको  प्रमाणीकरण र Įेणीकरणका लािग िवæवका 
िभÛन-िभÛन पद्धितहǾ प्रचिलत छन ् ।  नेपालमा पिनकाले िवɮयाथीर्हǾको  उपलिÞधको  
Įेणीकरणमा अ×यÛत सरल पद्धितको  प्रयोग गरेको  छ। Įेणीकरणको  यस पद्धितमा 
िवɮयाथीर्ले  अलग-अलग िवषयमा प्राÜत गरेको  अङ्कलाई  छुट्टाछुटै्ट  Ǿपमा िदई  सामाÛय 

अधारमा ×यसको Įेणीकरण गिरÛछ। यसका प्रशèत सीमाहǾ रहेका छन ्। पिहलो , यसमा १०१ 

(० देिख १००) मापन èकेलको  प्रयोग गरी िवɮयाथीर्को  क्षमताको Įेणीकरण गनȶ   सामाÛय 

पद्धित अपनाइएको  छ। यस पद्धितमा एक जनाले प्राÜत गनȶ   अिधकतम सàभाåय अङ्क १०० 

हो  जसले  उÍचèतर भÛने  जनाउँ छ।यसमा शूÛय अङ्कले  िशक्षाथीर्ले  कुनै  पिन कुरा िसकेको  
छैन भÛने  बुझाउँछ।िसकाइ िसद्धाÛतले  माÛछेको  िसकाइ क्षमता असीिमत हुने  र ×यस 

क्षमताको अÛ×य कुन ै  पिन िवÛदमुा हुन नसक्ने  कुरा बताउँ छ। मानवीय उपलिÞधलाई कुन ै 

अङ्कमा सीिमत (score) गरने् कायर्  अप्राकृितक हुÛछ। कुनै  िसकाǾले केही पिन कुरा िसकेन 

भनी प्रमािणत गनुर्   वाèतवम ै असàभव हुÛछ। 
Įेणीकरण (system of grading) को  यो  पद्धित हाम्रो  सामाÛय ज्ञान र मानवीय िसकाइका 
िविभÛन प्रमािणत भइसकेका िसद्धाÛत िवपरीत छ। दोİो , Įेणीकरणको  वतर्मान पद्धितले  

िवɮयाथीर्को  िसकाइ क्षमताका िवषयमा साıै  थोरै  सचूना प्रदान गदर्छ। उदाहरणका लािग सबै  
िवषयको  उ×तीणार्ङ्क ३२ तोिकएको  छ तर यसले  सàबिÛधत िवɮयाथीर्ले  कित िसकेको  छ वा 
के  गनर् सक्छ भÛने  िवषयमा कुनै  जानकारी िदन सक्दैन। तेİो , िविभÛन िवषयमा िवɮयाथीर्ले  

प्राÜत गरेको  अङ्कलाई  जोडी Įेणी  प्रदान गनȶ   गिरएको  छ। यस पद्धितले  िविभÛन िवषयमा 
िवɮयाथीर्ले  प्राÜत गरेको  िभÛनता कित हो  भÛने  कुरा देखाउँदैन र वषȷ िपÍछे  िवɮयाथीर्ले  

िवषयगत िभÛनतालाई  पिन देखाउँदैन।उदाहरणका लािग गिणतमा िवɮयाथीर्को  प्राÜताङ्क ३ 

देिख ९७ हुनसक्छ भने नेपालीमा ३३ देिख ६१ हुनसक्छ। कुनै  िवɮयाथीर्ले  नेपालीमा ३३ र 
गिणतमा ९७ अङ्क पायो  भने  नेपालीमा पाएको  अङ्कभÛदा गिणतमा पाएको  अङ्क तीन 

गणुाले बढी हुÛछ। यèतो  अवèथामा नेपालीमा प्राÜत गरेको  ६१ अङ्क गिणतमा प्राÜत गरेको  
६१ अङ्कभÛदा मãूयवान हुÛछ। यसरी प्राÜत अङ्कहǾको योगफलमा एउटा िवषयको  प्रभ×ुव 

रहने  वा अÛय िवषयहǾबाट प्रभािवत हुने  सàभावना रिहरहÛछ।सारांशमा भÛनु पदार्  परीक्षाको  
पिरणाम तथा िवɮयाथीर्ले  प्राÜत गरेको  वाèतिवक  

उपलिÞधबीच कमजोर सàबÛध छ भÛने  कुरा यसबाट देिखÛछ।Įेणीकरणको  वतर्मान 

प्रणालीका कमी-कमजोरीलाई  सधुार गरी िवɮयाथीर्को उपलिÞधलाई  बढी अथर्पूणर्  Ǿपले  प्रèतुत 

गनुर्  पनȶ   कुरालाई  अÚययन समहूले गàभीर Ǿपमा महस ुस गरेको  छ। ×यसलेै  िवɮयाथीर्ले  

िविभÛन िवषयमा प्राÜत गरेको  उपलिÞधèतरलाई  प्राÜताङ्कका Ǿपमा (raw score) नभई Įेणी 
(grades) र तहगत वा Įेणीगत Ǿपमा åयक्त गनुर्  पछर्   भÛने  हाम्रो  सझुाव रहेको  छ। तह वा 



Įेणीले  तहहǾका बीचको  सàभाåय िभÛनता तथा प्राÜताङ्कको  समहूबद्ध प्रèतुितको  
प्रितिनिध×व गदर्छ। यसमा कुनै  Įेणी िवशेषमा परेको  िवɮयाथीर्ले  के  कित क्षमता हािसल 

गर्  यो  र के  कित गरेन भÛने कुरालाई  प्रयोग गिरएका सङ्केतका सहायताबाट åयाख्या गिरÛछ 

र तहहǾका बीचको  सàबÛधलाई  देखाउने  कायर्  गिरÛछ। यस प्रणालीले  पठन-पाठन 

प्रिक्रयालाई  िनरÛतर प्रिक्रयाका Ǿपमा हेरे हुÛछ। यस पद्धितबाट िवɮयाथीर्ले हािसल गरेको  Įेणी 
वा तहलाई  िवषयगत Ǿपमा र वषर् -वषर्का बीच तुलना गरी हेनर्  सिकने  कुराको  सिुनिæचत 

गदर्छ। तहगत प्रणालीको  नयाँ  åयवèथा लाग ू गनर्का लािग जनसमदुायको  èवीकृित आवæयक 

पनȶ   हुनाले  िशक्षा तथा खेलकुद मÛत्रालयले एक हिरत-पत्र (green paper) तयार गरन्ु पदर्छ। 
उक्त हिरत-पत्रमा हाल प्रचिलत मãूयाङ्कन प्रणालीका कमी-कमजोरीहǾ र Įेणीकरणको नयाँ 
पद्धित तथा ×यसलाई प्रèतुत गनȶ तिरकाका  
िवषयमा वणर्न गिरएको  हुनु पदर्छ। उक्त हिरतपत्रलाई  राçट्रåयापी Ǿपमा छलफलमा लगी 
तहगत प्रणाली लाग ू गनर्का लािग आवæयक कायर् योजना तयार पानुर्  पदर्छ।  
एकल िवषयक प्रमाणपत्रको  åयवèथा लाग ू गनȶ   
एस ्एल ्सी परीक्षाको  वतर्मान èवǾपमा सबै  िवषयमा एउटै  प्रमाण-पत्र िदने गिरÛछ। यèतो  
प्रमाणपत्र प्राÜत गनर्  िवɮयाथीर्ले  आठवटै  िवषय उ×तीणर्  गनुर्  पनȶ हुÛछ। सामिूहक 

प्रमाणपत्रको  यस åयवèथाले  कुन ै  िवɮयाथीर्  एक िवषयमा उ×तीणर् भएमा उ×तीणर्  भएको  
माÛदैन। यिद एउटा िवɮयाथीर्ले  अङ्गे्रजीमा २० र अÛय सातवटा िवषयमा ६० वा ×यो भÛदा बढी 
अङ्क प्राÜत गरेमा उसलाई  अङ्गे्रजीमा ३२ अङ्क प्राÜत नगǾÛजेलसàम उ×तीणर्  प्रमाण-पत्र 

िदइँदैन। अनमुान गरɊ ×यस िवɮयाथीर्ले  दसɊ पटकसàम प्रयास गदार्  पिन उ×तीणार्ङ्कका Ǿपमा 
ãयाउन ुपनȶ   ३२अङ्क ãयाउन सकेन। यèतो  अवèथामा अङ्गे्रजीको  कमजोर क्षमता प्रदशर्नका 
कारण अǾ सात िवषयमा प्राÜत गरेको  उपलिÞधले  कुन ै  माÛयता प्राÜत गनर् सक्दैन। क्षमता-
प्रदशर्नका लािग सÛतो षजनक आधार (एस ्एल ्सीका लािग उ×तीणार् ङ्क ३२ अङ्क) पूरा गदार्  
पिन प्रमाणपत्र नपाउनुका पछािड कुन ै  कारण देिखदैँन। यसरी सबै  िवषयका लािग सामिूहक 

प्रमाणपत्र िदने  प्रणाली िवɮयाथीर्को पक्षमा रहेको  पाइÛन। यिद परीक्षाको  उƧेæय िवɮयाथीर्को  
उपलिÞधको  पिहचान गनुर्   हो  भने  उ×तीणर्  िवषयमा प्रमाणपत्र िदने  åयवèथा गनुर्  पदर्छ। 
प्रमाणीकरणको नयाँ  åयवèथाले  एस ्एल ्सी उ×तीणर्  गनȶ   िवɮयाथीर्को  सङ्ख्या éवा×तै  

बɭदछ भने यसले  गणुèतर खèकने  हँुदैन। यस नयाँ  प्रणालीका पक्षमा अÛय प्रशèत तØयहǾ 

पिन प्रèतुत गनर्  सिकÛछ। उदाहरणका लािग २०६० सालको िवषयगत उ×तीणर्  प्रितशतको  क्रम 

६३ देिख ९७ प्रितशत छ भने  सàपूणर् िवषयको  उ×तीणर्  प्रितशत भने  अ×यÛत Ûयून (५१ 

प्रितशत) रहेको  छ। वतर्मान पद्धितका सट्टामा एकल िवषयमा प्रमाणपत्र िदने  åयवèथाले  

िवɮयाथीर्को  ठूलो िहèसा आÝनो  उÍच शैिक्षक यात्रातफर्   अग्रसर हुन पाउँछ। एकल िवषयक 

प्रमाणपत्रसàबÛधी धारणालाई  यसभÛदा अिघ न ै  माÚयिमक िशक्षा िवकास केÛद्र (SEDP) ले 



उठाएको  िथयो ।  हाम्रो  सभȶक्षणको  तØयाङ्कले  एकल िवषयक प्रमाणपत्र प्रणालीले  

जनसमदुायबाट समथर्न प्राÜत हुने  कुरा देखाएको  छ।×यसकारण प्रमाणपत्र िदने  नयाँ  
पद्धितको  िवकासको  पिहलो  कदमका Ǿपमा सरकारले  तुǾÛतै  एकल िवषयक प्रमाणपत्र पद्धित 

लाग ू गनȶ  तफर्   पाइला चाãनु पदर्छ। भारत र Įीलङ्का पिन यस प्रणालीतफर्   अिघ बिढसकेको  
कुराको  उãलेख गनुर्   पिन प्रासङ्िगक हुन जाÛछ। 
दीघर्कालमा िवɮयाथीर्लाई  उ×तीणर् /अनु×तीणर्  घोषणा गनȶ अßयासको  अÛ×य गनȶ 
मािथ उãलेख गिरएको  प्रèतािवत Įेणीकृत र एकल िवषयक प्रमाणपत्र िदने पद्धितले  एस ्एल ्

सीमा िवɮयाथीर्लाई  उ×तीणर् /अनु×तीणर्  घोषणा गनȶ   अßयासलाई हटाउनका लािग बाटो  खुला 
गनȶ  छ। Įेणीकृत प्रणालीले  'पास' र 'फेल' को उãलेख िवना नै  िवɮयाथीर्को  िसकाइउपलिÞधको  
तहगत िववरण िदÛछ। अÛय साकर्   मलुकुहǾमा पिन यो  अßयास कितपयमा लाग ू भइसकेको  
छ भने कितपयमा यसका िवषयमा गàभीर Ǿपमा िवचार-िवमशर्  भइरहेको छ।यस नयाँ 
åयवèथाले एस ् एल ्सी परीक्षाको  उÍच जोिखमपनालाई  घटाउँछ। जसका कारण परीक्षाका 
लािग िवशेष कक्षा पढाइ परीक्षणका लािग (teaching to the test) िचट चोरने्-चोराउने , जबजर्èत 

कÖठ पानर्  लगाउने , परीक्षामा अिनयिमतता हुने, छाया िवɮयालय (shadow schooling)आिद 

जèता अवािÑछत िक्रयाकलापहǾ बɭदो  मात्रामा हुने  गरेका छन ्। यस åयवèथाले िशक्षण र 
िसकाइमा भइरहेको  परीक्षाको  िनयÛत्रणलाई  घटाउँछ। उ×तीणर् /अनु×तीणर् प्रणाली हटाउने  

प्रèतावलाई  नीितगत Ǿपमा èवीकायर्  हुनु  अिघ राçट्रåयापी छलफलका लािग लजैानु पदर्छ। 
यस åयवèथाले  िवशेषतः उÍचिशक्षा, रोजगार र िनजामती सेवामा ठूलो  सामÑजèय ãयाउन ु

पनȶ   हुÛछ।  
परीक्षामा अनु×तीणर्  हुने  िवɮयाथीर्लाई  åयवèथापन गनर्  वैकिãपक परीक्षा प्रणाली लाग ू गनȶ   
िवगत धेरै  वषर्देिख एस ्एल ्सी परीक्षा िदएर पिन उ×तीणर्  नहुने  िवɮयाथीर्हǾको एउटा ठूलो  
जमात नै  छ। उनीहǾले  थुप्रै  चोिट परीक्षा त िदए तर सफल हुन सकेनन ्। ठूलो  सङ्ख्यामा 
अनु×तीणर्  भएका िवɮयाथीर्को  åयवèथापन गनर् अकȾ  उपाय आवæयक भइसकेको  छ। शैिक्षक-

प्रािज्ञक सीप नभएका तर Įम बजार वा अÛय ठाउँमा गई  राम्ररी काम गनर्  सक्ने  क्षमता भएका 
िवɮयाथीर्हǾलाई  एस ्एल ्सीको  वैकिãपक åयवèथा गनुर्   आवæयक हुनेछ।प्रािज्ञक Ǿपमा कम 

किठन प्रकृितको  वैकिãपक åयवèथापनबाट यी िवɮयाथीर्ले फाइदा पाउन सक्नेछन ् ।  धेरै 
देशहǾमा परीक्षामा अनु×तीणर्  यèता िवɮयाथीर्हǾलाई  उ×सजर्न र िवमिुक्त (waivers and 

                                                 
 छाया िवɮयालय भÛनाले िवɮयाथीर्लाई  िवɮयालयबािहर पुरकका Ǿपमा िशक्षण गनुर्   बुिझÛछ।यèता कक्षाहǾमा 
िवɮयाथीर्को  सहभािगता कक्षामा पयार्Üत िशक्षण िसकाइ नहँुदा वा उÍच तहका एसएलसी जèता परीक्षाहǾमा सफल 

हुन सिकयोस ्  भÛनका लािग हुने  गछर्  । कितपय èथानमा यसलाई  दोहोरो  महङ्गा  िवɮयालय (double 

schooling) पिन भिनÛछ। यèता कक्षाहǾ Ïयादै पिन हुन सक्छन ्।  
 



exemptions), िवकãप र èथानापÛन(alternate and substitute) परीक्षाहǾका माÚयमबाट 

वैकिãपक िडÜलोमा िदने  कुरा पिन यहाँ  उãलेखनीय छ।सयंुक्त राÏय अमेिरकाका िविभÛन 

राÏयहǾमा यसको  प्रचलन छ।  
गे्रस अङ्क िदने  åयवèथाको  पुनरम्ãूयाङ्कन गनȶ   
नेपालमा एस ् एल ् सी परीक्षामा गे्रस (थप) अङ्क िदने प्रचलन छ।यèतो गे्रस अङ्क दईु 

अवèथाहǾ (stage)मा िदइÛछ। पिहलो, पिनकाले  परीक्षकलाई सीमाÛत अङ्क (३२ अङ्कको  
निजक रहेका) भएका उ×तर पुिèतकाहǾ दो होर्  याएर परीक्षण गनर्  िनदȶशन िदÛछ। यèतो  
िनदȶशन उ×तीणार्ङ्कको  निजक रहेका िवɮयाथीर्प्रित उदार åयवहार प्रदशर्न गनȶ सãलाहका Ǿपमा 
िदइएको  हुÛछ।दोİो , एस ् एल ् सीमा उ×तीणर्  प्रितशत बढाउनका लािग परीक्षा सिमितले 

सीमाÛत अङ्क भएका िवɮयाथीर्हǾका लािग केही अङ्क (यèतो अङ्क वषȷिपÍछे फरक हुनसक्छ) 

थिप िदने िनणर्यका कारण हुÛछ।परीक्षा सिमितको यस उदार नीितबाट कितपय िवɮयाथीर्हǾले  

दोहोरो फाइदा पाउने अवसर हुÛछ।गे्रस अङ्कले िवपÛन अवèथामा रहेका िवɮयालयमा अÚययन 

गनȶ बालबािलकाका लािग सकारा×मक िवभेदका Ǿपमा कायर्  गछर्  ।िवɮयालयले पयार्Üत 

सिुवधाहǾ पाएको भए राम्रो गनर् सक्ने िवɮयाथीर्हǾलाई यस åयवèथाले मƧत गछर्  ।केही 
िवɮयाथीर्लाई मात्र ैफाइदा प्रदान गनȶ हुनाले गे्रस अङ्क िदने प्रचलनलाई धेरैले  आलोचना गरेका 
छन ्।कितपयले यसलाई Ûयायोिचत िनणर्यभÛदा पिन राजनीितक िनणर्यका Ǿपमा िलएका छन ्

।गे्रस अङ्क िदने åयवèथालाई दईु िकिसमले सधुार गनर्  सिकÛछ, पिहलो वषȷिपÍछेका 
प्रæनहǾको किठनाइ èतरमा रहेको िभÛनतामा आधािरत भई गे्रस अङ्क िदन सिकÛछ। यèतो 
प्रावधानबाट एस ्एल ्सी परीक्षा िदने  सबैले  गे्रस अङ्क पाउँछन ्। दोİो  प्राÜताङ्क एकै Ǿपको 
भए नभएको  िवæलेषणमा आधािरत भएर पिन गे्रस अङ्कका बारेमा िनणर्य गनर्  सिकÛछ। 
जनुसकैु तिरका अपनाए पिन पिनकाले  गे्रस अङ्क िदने  प्रणालीको  पनुरम्ãूयाङ्कन गनुर् 
आवæयक छ र धेरै मािनसले भनेझɆ यसका िवषयमा राजनीितक िनणर्यभÛदा प्रमाणमा आधािरत 

भई सही नीितको कायार्Ûवयन गनुर्पदर्छ। भारत, मािãदßस, पािकèतान र Įीलङ्कामा सीमाÛत 

अङ्कका निजक रहेको  भए पिन परीक्षकले  गे्रस अङ्क िदन सक्दैन।  
एस ्एल ्सी परीक्षा जनिवæवास प्राÜत गनर्  ठो स कायर्  गनȶ   
लाखɊ अिभभावक, िवɮयाथीर्, िशक्षक र èथानीय सरोकारवालाहǾसँगको लिक्षत समहू 

छलफलबाट एस ्एल ्सी परीक्षा र पिनकाप्रितको  जनिवæवासमा कमी आएको  देिखएको  छ। 
पिनकाका िक्रयाकलापहǾ िनçपक्ष, वèतुपरक र åयावसाियक नभएको  अनुभव गिरएको  छ। 
एउटा कमर्चारीतÛत्र भएको, अक्षम र लोसे सèंथाका Ǿपमा पिनकालाई  िलने  गिरएको  छ। 
पिनका र यसको नेत×ृवप्रितजनिवæवास गàुदै गएको  िनçकषर्  समाचार िवæलेषणबाट पिन प्राÜत 

भएको  छ। रािçट्रय मह×वप्राÜत सरकारी परीक्षा प्रणालीप्रितजनिवæवास गàुनु अवæय पिन राम्रो  
कुरा होइन। जनिवæवास प्राÜत गनर्का लािग पारदिशर्ता बढाउने , उÍचèतरको  पेसागत क्षमताको 



िवèतार गनȶ, जनसमदुायमा िनरÛतर सÑचार र सवंाद बढाउने, èतरीकृत कायर्  
सÑचालन(standard operating procedure)  प्रणालीको  प्रदशर्न गनȶ  जèता िविभÛन कायर्हǾ 

गनुर्पनȶ देिखÛछ।  
७. परीक्षा पिरणामलाई  शैिक्षक सधुार र उ×तरदािय×वको िवकास गनर्का लािग प्रयोग  

  

िवɮयाथीर्को  रिजèटे्रसन क्षेत्र िवèतार गनȶ   
परीक्षा र मापन िवशेषज्ञहǾले  लामो  समयदेिख सावर्जिनक परीक्षाको पिरणामलाई  शैिक्षक 

सधुारका लािग प्रयोग गनुर्पछर्  भÛने िवचार राख्दै आएका छन ्।वाèतिवक Ǿपमा बोध गनर्  र 
िवæलेषण गनर् सकेमा मात्र ै यèता पिरणामहǾ अथर्पूणर्  हुÛछन ् । एस ् एल ् सी परीक्षाको  
पिरणामलाई  ×यितखेर मात्र राम्ररी बोध गनर्  सिकÛछ जितबेला ×यसलाई  िवɮयालय, िवɮयाथीर्  
र पिरवारका िवशेषताहǾको िवæलेषणमा प्रयोग गनर् सिकÛछ।यèतो कायर्को लािग एउटा उपाय 

भनेको  िशक्षा िवभागअÛतगर्तको  शैिक्षक åयवèथापन सचूना प्रणाली र एस ् एल ् सीको  
पिरणामका बीच सàपकर्  èथापना गनुर् हो ।तर यो  काम ×यित सिजलो  छैन। यसका लािग अकȾ 
एउटा मह×वपूणर् िवकãप भनेको  िवɮयालय र िवɮयाथीर्ले  रिजèटे्रसन भदार्  आवæयक पनȶ उमेर, 

िलङ्ग, जाित/जनजाित, अिभभावक साक्षरता वा शैिक्षक योग्यता, अिभभावकको पेसा, िवɮयालय 

रहेको èथान आिदको मह×वपूणर् सचूनाहǾ भनर् लगाएर रिजçटे्रसन दायरा िवèतार गनȶ   हो । 
यसमा थप कुनै  आिथर्क वा प्रशासिनक भार पदȷन। तर पिन एस ्एल ्सी परीक्षाको  पिरणामलाई 

अथर्पूणर् Ǿपमा बोध र िवæलेषण गनर् यसले सहयोग पुर्  याउन सक्छ। 
उ×कृçट क्षमता-प्रदशर्न गनȶ िवɮयाथीर्का उ×तरपुिèतकाहǾ उपलÞध गराउने 

हालकैा वषर्हǾमा राम्रो क्षमता प्रदशर्न गनȶ िवɮयाथीर्को पिहचान र सàमान गनȶ परàपरा 
बिढरहेको छ।åयापािरक फमर्, उɮयोगहǾ, राजनीितक पाटीर्हǾ, गरैसरकारी सèंथाहǾ, जातीय 

सङ्घ-सèंथाहǾ तथा अǾ धेरैले  उ×कृçट क्षमता प्रदशर्न गनȶ िवɮयाथीर्हǾलाई  पुरèकृत र 
सàमािनत गरेको पाइएको छ।उ×कृçट क्षमता प्रदशर्न गनȶ उ×तरपुिèतकाहǾले िशक्षकलाई  

िशक्षण कायर्मा सहयोग पुर्  याउँछन ्भने िवɮयाथीर्ले भिवçयमा हुने परीक्षाको तयारीका लािग 

×यसको प्रयोग गदर्छन ्।यी उ×तरपुिèतका एस ्एल ्सी परीक्षामा सामेल हुने  लाखɋ  िवɮयाथीर्का 
लािग èतरीय क्षमताका उदाहरण बÛदछन ् ।यी सबै कायर्  गनुर्को  मलू उƧेæय समग्र िशक्षा 
प्रणालीको अिभविृद्ध गनुर् नै हो ।यसलेै उ×कृçट क्षमता प्रदशर्न गरेका िवɮयाथीर्हǾका 
उ×तरपुिèतकाहǾ िवɮयालय र िवɮयाथीर्लाई उपलÞध गराउनपछर्  भÛने हाम्रो  सझुाव छ। यस 

कायर्बाट पिनकाको जनिवæवास र सहयोग पुनः प्राÜत गनर्  मƧत पगु्दछ।  
परीक्षाका प्रणालीहǾको िवæलेषण गनȶ र िवæलेषणबाट प्राÜत सचूनाहǾलाई िवɮयालय पद्धितमा 
लाग ू गनर्  बिलयो  प्रणाली èथापना गनȶ   



परीक्षा िनयÛत्रण कायार्लयमा सचूनाको भÖडार नै  छ। तर ×यèता सचूनाहǾको िवæलेषण र 
प्रचार-प्रसार हुन सकेको छैन।ती सचूनाहǾले विरçठ नीित िनमार्ता र åयवèथापकलाई  सहयोग 

पुर्  याउने वा ितनीहǾका बीच सचूना र अनुभव आदान-प्रदान गनȶ कायर् र जनता तथा 
िवɮयालयमा सिूचत गनȶ कायर् पिन गिरएको छैन।परीक्षाका िवशषेज्ञहǾ िवɮयालयको  िशक्षण-

िसकाइको गणुèतर बढाउन एस ्एल ्सी जèता परीक्षामा िनणर्या×मक (summative) परीक्षणको 
िनमार्णा×मक(formative)प्रयोगमा बढी जोड िदÛछन ् ।यी सचूनाहǾले िवɮयाथीर्ɮवारा उपेक्षा 
गिरएका र पाɫयक्रमका नबुझकेा िविभÛन पक्षको  पिहचान गरी िशक्षण-िसकाइको  गणुèतर 
विृद्धमा योगदान पुर्  याउन सक्छन ् ।यèता सचूनाहǾको  िवæलेषण सही िकिसमले  हुन सक्यो 
भने िजãला तथा केÛद्र का शैिक्षक प्रशासकहǾ लङै्िगक समिवकास, जाित/जनजाित समहू, 

िवɮयालयका प्रकृित, भ-ूपयार्वरणीय क्षेत्र र अÛय िविवध िभÛनतायुक्त क्षते्रमा रहेको िवभेद 

पिहचान गरी िशक्षण उपलिÞधमा देिखने िभÛनता बÐुन सक्षम हुनेछन ्। 
 समग्र  शैिक्षक प्रणालीमा सÑचार åयवèथा सधुार गनȶ   
पिनका लाखɋ  िवɮयालय र िशक्षकहǾसँग सàबÛधिवहीन अवèथामा छ।पिनकािभत्र के  

भइरहेको  छ भÛने कुरा सàपूणर् िशक्षा जग×ले  थाहा पाउनु पछर्  ।िशक्षामा नयाँ  िवकास के  

भइरहेछ भÛने बारेमा पिन िशक्षाजग×लाई िनरÛतर ससुिूचत गिररहनु पदर्छ।×यसकारण 

पिनकाले िवɮयाथीर्ले परीक्षामा कèतो पिरणाम प्राÜत गरेका छन ्  भÛने  िवषयमा िशक्षक र 
िवɮयालयहǾलाई  ससुिूचत गनȶ åयविèथत पद्धित अपनाउनु पदर्छ।यसले  आफ्नै  समाचार 
बुलेिटन प्रकािशत गनुर्पदर्छ र यसलाई  देशभिरका िवɮयालयहǾमा पुर्  याउनु पदर्छ।समाचार 
बुलेिटनमा प्र×येक वषर्का हरेक िवषयका प्रæनहǾको िवæलेषणसàबÛधी तØयाङ्क समावेश 

हुनुपदर्छ। प्रæनका उ×कृçट, औसत र कमजोर उ×तरका नमनुाहǾ पिन यèतो  समाचार 
बुलेिटनमा समावेश हुनु पदर्छ।यसबाट िशक्षक र िवɮयाथीर् लाभािÛवत हुने अवसर पाउँछन ् । 
यèतो  समाचार बुलेिटन सàपूणर्  िवɮयालय प्रणालीसँगको  सÑचारका िनिàत उपयुक्त माÚयम 

बÛन सक्छ।समाचार बलेुिटनका माÚयमबाट पिनकाले िवɮयाथीर्, िशक्षक, िवɮयालय र 
अिभभावकले अपेक्षा गरेका िवषयमा अनुभव आदानप्रदान गनर्  पाउँछन ्  र एस ् एल ्सीमा 
सफलता प्राÜत गनर्का लािग के-के  गनुर्पछर्   भÛने  बारेमा पिन जानकारी पाउँछन ्। एस ्एल ्सी 
परीक्षाको  उ×तीणर्  प्रितशतमा ठूलो  घटीबढी हुने  गरेको  हामीले  पाएका छɋ ।  एस ्एल ्सी 
परीक्षामा हुने  गरेको यèतो उतारचढाव ×यसबेला मात्र èवीकायर् हुÛछ। जनुबेला हामीले  यसका 
उिचत कारणहǾको  पिहचान गनर्  सक्छɋ । अझ एस ्एल ्सी परीक्षामा पाइने  उतार-चढावका 
कारणहǾका बारेमा èपçट िकिसमले  सàपे्रषण गनर्  सिकयो  भने ×यसलाई  सवर्साधारणले  पिन 

èवीकार गछर्  ।तर यèता कारणहǾका बारेमा èपçट पािरएन भने  परीक्षामािथकै  जनिवæवास 

गàुन पुग्दछ।  



कारणिवहीन पिरवतर्नहǾ नै  परीक्षा प्रणालीमा जनिवæवास घटाउने  कारकहǾ हुन ् ।यèतो  
अवèथामा उ×तीणर्  प्रितशतमा हुने  उतारचढावको  कारण भेदभावपूणर् परीक्षण न ै हो  िक भÛने 

अवèथा पिन आउँछ।यी सàपूणर् कारणहǾले गदार् पिनका सÑचारको कुनै न कुन ै  साधनको 
उपयोगबाट िवɮयालय प्रणाली र िसङ्गो जनसमदुायसँग सàपकर् मा रहन आवæयक छ।  
प्र×येक िवɮयालयको  प्रगित िववरण तयार पारी प्रèतुत गनȶ   
िजãला िशक्षा कायार्लयले  एस ्एल ्सीमा प्राÜत गरेको अङ्कको िवèततृ िवæलेषण गरी प्र×येक 

माÚयिमक िवɮयालयको उपलिÞध प्रोफाइल (performance profile)तयार 
पारन्ुपदर्छ।िवɮयालयलाई उÍच तहको उपलिÞधका लािग दबाब िसजर्ना गनर् यèतो प्रोफाइल 

सावर्जिनक गनुर्पदर्छ। िवगतको एस ्एल ्सीमा प्राÜत गरेको  पिरणामका आधारमा िजãला िशक्षा 
कायार्लयले  प्र×येक िवɮयालयको उपलिÞधसàबÛधी लêय िनधार्रण गरी िदनुपदर्छ र 
िवɮयालयले ×यèतो लêय कसरी प्राÜत गरे भÛने कुराको मãूयाङ्कन गनुर्पदर्छ।क्षमता प्रदशर्न 

प्रोफाइलमा मािथको  कुरा बाहेक िविभÛन समहूका िवɮयाथीर्  (उदाहरणका लािग लङै्िगक, भाषा-
समहू, सामािजक-आिथर्क èतर, अिभभावकको  शैिक्षक èतर, जनजाित समहू, दिलत) को  
औसत उ×तीणर् प्रितशत िविभÛन समहूका िवɮयाथीर्हǾले छुट्टाछुटै्ट िवषयमा पाएको औसत 

प्राÜताङ्क, िजãला, क्षेत्र र देशकै अÛय िवɮयालयको सापेक्षतामा िवɮयालयको साङ्गोपाङ्गो 
िèथितजèता कुराहǾ समावेश हुनुपदर्छ।  
Ûयून क्षमता- प्रदशर्न गनȶ िवɮयालयहǾ पिहचान गरी ितनीहǾलाई समयसीमाबद्ध सधुार योजना 
िनमार्ण गनर् लगाउने  

िनयममािथ िनयम थुपारेर मात्र समèयाको सàबोधन हुन सक्दैन।यसका लािग त कुन 

िवɮयालयले  िकन Ûयनूतम मापदÖड पूरा गनर्  सकेन भÛने  कुरा प×ता लगाउनुपदर्छ। दÖड िदने 

प्रिक्रया Ûयून क्षमता भएका िवɮयालयको सधुार गनȶ समाधान पटक्कै होइन।सिुवधािवहीन 

समदुाय, जनजाित, अãपसङ्ख्यक जनजाित, िवपÛन पिरवारबाट आएका बालबािलका तथा 
अ×यÛत किठन पिरिèथितमा सÑचािलत िवɮयालयहǾ न ै  Ûयून उपलिÞध प्राÜत गनȶ   
िवɮयालयमा पदर्छन ्।यèता िवɮयालयहǾ पिहचान गरी Ûयून क्षमता प्रदशर्नको कारण केलाउन 

पछर्  ।यèता िवɮयालयले  सधुारका लािग िसकाइ उपलिÞध अिभविृद्ध योजना (learning 

achievement improvement planLAIP) तयार पानुर्पदर्छ। åयवèथापन सिमितका सदèय, 

अिभभावक, समदुायका सदèय, िवɮयाथीर् , िशक्षक तथा अÛय सàबद्ध सरोकारवालासँग यसका 
सàबÛधमा िवèततृ छलफल गनुर्पदर्छ। यèतो योजना समय-सीमामा आधािरत 

हुनुपदर्छ।योजनामा रणनीितको  पिहचान र िवɮयालयको  क्षमता अिभविृद्धका लािग गिरनु पनȶ   
कायर्हǾ पिन समावेश गिरनुपदर्छ।अिहले जोिखममा परेका िजãला, िवɮयालय र 
िवɮयाथीर्हǾलाई मƧत गनर् कुनै काम भएको छैन।  
हाल िवɮयमान पुरèकार, दÖड र सिुवधाहǾको  समीक्षा गनȶ   



हालको िशक्षा िनयमावलीले लगातार १५प्रितशतभÛदा कम उ×तीणर् प्रितशत ãयाउने  

िवɮयालयलाई दÖड गनȶ åयवèथा गरेको छ।केही समय यता एस ्एल ्सीमा ५० प्रितशतभÛदा 
बढी िवɮयाथीर् उ×तीणर् गनȶ , गराउने  िवɮयालयलाई ३,००,००० नगद पुरèकार िदने åयवèथा पिन 

गिरएको  छ। िवɮयालयलाई उÍच क्षमता प्रदशर्नका लािग अिभपे्रिरत गनȶ   गरी ãयाइएका 
यèता नीितहǾ राम्रो मनसायका साथ ãयाइएका हुनसक्छन ् । तर समतावादी िसद्धाÛतका 
आधारमा हेनȶ  हो भने  यèता नीितहǾले ठूलो नकारा×मक असर पाछर्न ्।  
यèतो नीितले जनु िवɮयालय र समदुाय पिहãय ैपुरèकृत भइसकेका छन ्ितनैलाई पुनःपुरèकृत 

गदर्छ। िवपÛन समदुायमा सÑचालन हुने राम्रो क्षमता प्रदशर्नका लािग आवæयक पनȶ   
आधारभतू İोत सामग्रीका अभावमा िवɮयालयका लािग यèतो नीित Ûयायोिचत हँुदैन।एस ्एल ्

सीको  पिरणामलाई मात्र िवɮयालयको  प्रगित मािननु  हुÛन भÛने  कुरा हाम्रो  अनुसÛधानले  

देखाएको छ।एस ् एल ् सीजèता उÍच जोिखमपूणर्  परीक्षाहǾमा िवपÛन समदुायबाट आएका 
बालबािलकाको कमजोर उपलिÞध-èतरमा िविभÛन िकिसमका सिुवधािवहीन अवèथा 
(उदाहरणका लािग भाषा)ले काम गरेका हुÛछन ् ।×यसलेै एस ् एल ्सी परीक्षाको  पिरणामका 
आधारमा सèंथा र समदुायलाई दÖड िदने काम Ûयायपूणर् होइन।×यèता िवɮयालयहǾलाई यèतो 
नीितले Ûयाय िदन सक्दैन।पुरèकार र दÖड िदने  वतर्मान åयवèथाले  िवɮयालयका बीचमा 
उपलिÞध èतरको दरूी अझ बढाउन सक्दछ।राम्रो क्षमता प्रदशर्न गनȶलाई पुरèकृत गिररहँदा Ûयून 

क्षमता प्रदशर्न गनȶलाई पिन सहयोग गनȶ उपयुक्त रणनीित िनमार्ण गनुर्पदर्छ।  
क्षमता-प्रदशर्नका लािग िजãलालाई  उ×तरदायी बनाउने  

हालका वषर्हǾमा एस ् एल ्सी परीक्षाको  पिरणामलाई उ×तरदािय×वका सÛदभर्मा प्रयोग गनȶ   
परàपरा बɭन थालेको छ।िवɮयाथीर्को क्षमता-प्रदशर्नमा िवɮयालय र िशक्षकको उ×तरदािय×व 

सिुनिæचत गनȶ कुरा मह×वपूणर् छ तापिन िवɮयालय åयवèथापन सिमितका सदèय, शैिक्षक 

प्रशासक, िनरीक्षक, प्रिशक्षक तथा पाɫयक्रम र पाɫयक्रम िनमार्तालाई पिन यसको  
उ×तरदािय×व बहन गनȶ कायर्मा सलंग्न गराइनु पछर्  ।िवɮयालयबािहरका िविभÛन 

सरोकारवालाहǾले पिन केही न केही उ×तरदािय×व िलनै पनȶ  हुÛछ।िजãलामा िवɮयालयको 
उपलिÞध िनधार्रणमा िजãला िशक्षा अिधकारीको  भिूमका मह×वपूणर्  हुÛछ।िवɮयालयको  
क्षमता प्रदशर्नमा प्रभाव पानȶ अनेकɋ  िनणर्यहǾ (उदाहरणका लािग िव×तीय र मानवीय İोत-

साधनको  िवतरण, िशक्षक िवकास, िशक्षक åयवèथापन) िजãला èतरमा िजãला िशक्षा 
अिधकारीले नै गदर्छन ् ।यी िविभÛन कारणहǾले  गदार्  िशक्षक र िवɮयालयहǾका अितिरक्त 

िजãलाका अिधकारीहǾलाई पिन क्षमता प्रदशर्नका लािग उ×तरदायी बनाउनु पनȶ देिखÛछ।  
åयापक Ǿपमा िवèतार भइरहेका छाया िवɮयालयहǾलाई  िनयÛत्रण गनर् िनयमावलीको Ǿपरेखा 
तयार पानȶ   



िवɮयालयजèतो भए पिन र जहाँ रहे पिन िवɮयालयमा पढाइने िवषयहǾमा अितिरक्त Ǿपमा 
ɪयुसन पɭने प्रविृ×त िवɮयालयीय िशक्षा प्रणालीमा बɭदो Ǿपमा पाइएको  छ। िवɮयालयको  
िनयिमत िसकाइबाहेक िनजी Ǿपमा पिढने यèतो  पढाइलाई  िशक्षाशाèत्रीहǾले  छाया 
िवɮयालयका Ǿपमा अØयार्एका छन ् ।औपचािरक िशक्षा प्रणालीको समानाÛतरतामा 
अनौपचािरक िशक्षा प्रणालीको यो Ǿप चिलरहेको छ।अितिरक्त ɪयुसनका Ǿपमा कोिचङ्ग कक्षा 
र िनजी ɪयसुन गरी मखु्य दईु Ǿप पाइएका छन ्।कोिचङ कक्षा भÛनाले सामाÛयतः åयापािरक 

फमर् , èवयंसेवी सèंथा, िशक्षकहǾको  समहू वा िवɮयालयले िवɮयालयभÛदा बािहर सÑचालन 

गरेका पठनपाठन कक्षाहǾ भÛने बुिझÛछ।िनजी ɪयुसन चािहँ िवɮयालयका िशक्षकहǾ वा अǾ 

कसलेै  स-साना समहूमा वा åयिक्तगत Ǿपमा पठनपाठन गराउने  प्रिक्रया हो ।  हाम्रो 
अÚययनमा परेका िवɮयालयहǾमÚये ८० प्रितशतले एस ्एल ्सीमा राम्रो पिरणाम प्राÜत गनर्का 
लािग कोिचङ कक्षा सÑचालन गरेको  पाइएको छ। यèता कोिचङ कक्षाहǾले  सामाÛयतः 
प्रितिवषय प्रितिवɮयाथीर्  Ǿ. १०० देिख ३०० सàम शुãक िलने  गरेका छन ् । िनजी ɪयुसन 

कोिचङभÛदा पिन महङ्गो छ।सभȶक्षणमा परेका सàपूणर्  िवɮयाथीर्मÚये ९० प्रितशत िवɮयाथीर्ले 

एस ्एल ्सी परीक्षा िदनु अिघ कोिचङ वा िनजी ɪयुसनका Ǿपमा अितिरक्त कक्षामा समावेश 

भएको पाइएको छ।धेरै जसो िवɮयाथीर्हǾले Ïयानमारा िवषयका Ǿपमा िचिनने गिणत, अङ्गे्रजी 
र िवज्ञान िवषयहǾमा कोिचङ वा िनजी ɪयुसन कक्षाहǾ िलने  गरेको  पाइÛछ। सहरी र ग्रामीण 

दवुै क्षेत्रमा ɪयुसन वा कोिचङको परàपरा उèत ै  Ǿपमा पाइÛछ। सावर्जिनक िवɮयालयका 
िवɮयाथीर् र ितनका अिभभावकहǾ कोिचङ कक्षाहǾले अनु×तीणर्  हुने  सàभावनालाई कम गछर्  
भÛने िवæवास गछर्न ्।िनजी िवɮयालयका िवɮयाथीर् र ितनका अिभभावक चािहँ कोिचङ कक्षा वा 
िनजी ɪयुसनले मािथãलो Įेणीमा परीक्षा उ×तीणर् गनर् मƧत पुर्  याउँछ भÛने कुरा बताउँछन ्।तर 
हाम्रो  सभȶक्षणले अितिरक्त पठनपाठन र िवɮयालयका उपलिÞधबीच जनताले िवæवास र अपेक्षा 
गरे जèतो सकारा×मक सàबÛध रहेको  देखाएन। िशक्षणमा रहेको  
अपयार्Üतता,Ûयून शैिक्षक आधार, िवɮयालयमा सहयोगा×मक िशक्षण (remedial teaching) को 
अभाव, बोिझलो(overloaded) पाɫयक्रम, िशक्षकको दबाब, एस ्एल ्सी परीक्षामा हुने  अ×यिधक 

प्रितèपधार् जèता कुराहǾले अिभभावक र िवɮयाथीर्हǾले  अितिरक्त अÚययनतफर्   लाग्न ुपरेको 
कुरा हाम्रो अÚययनबाट थाहा भएको छ।सावर्जिनक परीक्षाहǾमा आÝना छोराछोरीले क्षमता 
अिभविृद्ध गǾन ्भÛनका लािग अिभभावकहǾ सदैव कुनै पिन सàभािवत उपायहǾ अपनाउन 

तयार हुÛछन ्भÛने साधारण कारणले åयापक Ǿपमा िवèतार भएका छाया िवɮयालयलाई रोक्न 

प्रायःअसàभव छ।यèतो अितिरक्त अÚययन-अÚयापनले िवपÛन अिभभावकहǾलाई आिथर्क 

भार थोपछर्  ।यसले िवɮयालयको िनयिमत िशक्षण-िसकाइमा पिन प्रितकूल प्रभाव पादर्छ।कोिचङ 

कक्षा र िनजी ɪयुसनको  बɭदो  मात्रालाई  हेदार्  यसका बारेमा आवæयक नीित नै बनाउनु पनȶ 
भएको छ।अितिरक्त अÚययन-अÚयापनको िèथितलाई  हèतके्षप नगनȶ वतर्मान सरकारी 



नीितले औपचािरक िवɮयालयीय प्रणालीलाई न ै तहसनहस बनाउन सक्छ।×यसलेै सरकारले 

अितिरक्त अÚययन-अÚयापनले िसजर्ना गरेको वाèतिवक अवèथा पिहचान गरी ×यसलाई 

िनयिमत गनȶ कुरा (जèतै : सीमािभत्र बसेर यèता अितिरक्त अÚययन अÚयापन सÑचालन 

हुनसक्छ) मा सिक्रय भिूमका िनवार्ह गनȷ पनȶ कुरामा जोडदार िसफािरस गरछ्ɋ ।  
८. पढाइको  नितजामा समताको  सिुनिæचत  

छात्रा-िशक्षाको  èतरमा सधुार गनȶ   
एस ् एल ्सीको नितजामा िवɮयाथीर्को क्षमता प्रदशर्न र लङै्िगक समिवकासका बीच बिलयो  
सकारा×मक सàबÛध रहेको पाइएको छ।परीक्षामा छात्राहǾले भÛदा छात्रहǾले बढी राम्रो  गरेको 
पाइÛछ।घर र िवɮयालय दवुैितर छोरीलाई  भेदभावपूणर्  र फरकफरक åयवहार गनȶ   पिरपाटी 
भएको समाजमा यèतो देिखन ु कुन ैअचàमको िवषय होइन।छात्रका तुलनामा छात्राहǾले िकन 

कमजोर क्षमताप्रदशर्न गछर्न ् भÛने िवषयमा दईु भरपदार् कारणहǾ भेिटÛछन ् ।पिहलो, 
छात्राहǾलाई िवɮयालयमा राम्रो गनर्का लािग आवæयक पनȶ वातावरण प्रायः पिरवारहǾले 

िदँदैनन ् भÛने कुरा लिêयत समहू छलफल र अनौपचािरक अÛतवार्तार्हǾबाट प्राÜत भएको 
छ।घरमा छात्राहǾले अÚययनका लािग पयार्Üत समय नपाउनु यसको उदाहरण हो । अÛतवार्तार्मा 
सहभागी अिधकांश छात्राहǾका अनुसार उनीहǾले आÝनो प्रशèत(किहलेकाहीँ प्रितिदन 

६घÖटाभÛदा बढी) समय घरधÛदामा िबताउनै पछर्  ।दोİो, हाम्रा अवèथा अÚययनहǾले के 

देखाउँछन ्भने, कक्षािभत्र वा बािहर पिन छात्रहǾको तुलनामा िशक्षकबाट छात्राहǾले कम ैसहयोग 

र रेखदेख पाउने गरेका छन ् । कक्षा अवलोकनले  के  देखायो  भने , कक्षाकोठामा िसकाइको 
अवसर छात्रले भÛदा छात्राहǾले अित नै कम पाउने  गरेका छन ्। ×यसगैरी के देिखएको छ भने , 

िशक्षक वा िशिक्षकाले  छात्राहǾबाट अपेक्षा न ै  कम गरेका हुÛछन ् ।िशक्षकहǾ छात्रालाई 

छात्रहǾका तुलनामा असक्षम, अãछी, सधुो (submissive) र कम आँिटलो ठाÛछन ् (िबçट, 

२००५)।कक्षाकोठामा िशक्षाथीर्का Ǿपमा प्रभावकारी साथ िसक्ने काममा छात्राहǾका लािग 

सांèकृितक र सामािजक åयवधानहǾ छन ्।प्रायःछात्राहǾ िशक्षकसँग खुलेर कुरा गनर् सक्दैनन ्

।रमाइलो कुरा के छ भने िवज्ञान र गिणतजèता िवषयहǾ िसक्ने आÝनो क्षमतामािथ उनीहǾ 

èवयंलाई िवæवास छैन। वतर्मान सरकारको प्रयास  छात्रविृ×त  र सिुवधाहǾका माÚयमबाट 

छात्राहǾलाई  िवɮयालय जान अिभपे्रिरत गनȶतफर्  केिÛद्रत छ।छात्रविृ×त र सिुवधाहǾ आवæयक 

भए तापिन छात्राहǾको  िसकाइ उपलिÞधमा सधुार ãयाउन यी कुराहǾ मात्र पयार्Üत छैनन ्

।िवɮयालयमा छात्राहǾको  क्षमता अिभविृद्ध गनर्का लािग िनàन सझुावहǾ प्रèतुत गिरÛछ 

:पिहलो कुरा त िसङ्गो  समाजलाई नारीिशक्षाको मह×व बुझाउन जनèतरमा चेतनामलूक 

अिभयानहǾ सÑचालन गनुर्  पछर्।छात्राहǾको िसक्ने क्षमताका सàबÛधमा अिभभावक, िशक्षक 

एवं èवय ंछात्राहǾमा िवɮयमान गलत अवधारणा हटाउनका लािग यèता अिभयानहǾ आवæयक 

छन ् । दोİो  कुरा, छात्रहǾका आवæयकता, िसकाइ-किठनाइ र िसकाइ शैलीका बारेमा 



िशक्षकहǾलाई  सचेत पािरन ु पदर्छ। तेİो कुरा, छात्राहǾको उ×तीणर् दरलाई िशक्षक तथा 
िवɮयालयलाई  परुèकृत गनȶ मापदÖड बनाइनु पछर्  । 
िवɮयाथीर्को असफलतािवǾद्ध िसङ्गो  राçट्रलाई  पिरचालन गनȶ  
परीक्षामा धेरै िवɮयाथीर् असफल हुने समèयालाई सàबोधन गनुर् सामिूहक दािय×वको िवषय हो। 
िशक्षािवज्ञहǾ, नीित िनमार्ताहǾ, िवɮयाथीर्, अिभभावक, िशक्षक सङ्गठनहǾ, राजनीितक 

दलहǾ, नागिरक समाजका सदèयहǾ सबैको यसमा भिूमका हुÛछ।  
गिरबी, सामािजक भेदभाव र िनरक्षतािवǾद्ध लɬन उपयुक्त नीितको िनमार्ण गनȶ   
िवɮयाथीर्को क्षमताप्रदशर्नको सàबÛध गिरबी, िनरक्षरता, Ûयून शिैक्षक èतर तथा 
जाित/जनजाित, भौगोिलक क्षेत्र, भािषक समहू र लङै्िगक समिवकासका आधारमा गिरने 

सामािजक भेदभाविसत हुÛछ भÛने कुरा प्राÜत तØयाङ्कहǾले देखाएका छन ् ।मानव िवकास 

सचूकाङ्क (एचडीआई ) Ûयून रहेको भौगोिलक क्षेत्र अथवा िजãलाहǾमा परीक्षामा असफल हुने 

वा कमजोर क्षमताप्रदशर्न हुने घटनाहǾ हुÛछन ्भÛने कुराको प्रशèत प्रमाण जटुाएको  छ, जनु 

कुरा हामीले गरेका िभÛनता िवæलेषण र समता िवæलेषणले देखाएका छन ् ।मानव िवकास 

सचूकाङ्क र एस ्एल ्सीमा उ×तीणर् प्रितशतबीच सहसàबÛध छ भÛने  कुरा हाम्रो  अवलोकनमा 
देिखएको  छ।अÛय िजãलाहǾले भÛदा एचडीआई Ûयून भएका िजãलाहǾले एस ्एल ्सीमा कम 

मात्र राम्रो  गनर् सकेका छन ्।×यस ैगरी पिरवारको वािषर्क खचर्-क्षमता, पिरवारमा एस ्एल ्सी 
उ×तीणर् गरेका सदèयहǾको सङ्ख्या, घरधÛदामा केटाकेटीहǾले  िबताउने समयका आधारमा 
िनधार्िरत आिथर्क-सामािजक èतर र एस ्एल ्सीको नितजाबीच उãलेख्य सàबÛध रहेको  तØय 

पिन सभȶक्षणबाट प्राÜत तØयाङ्कले देखाएको  छ।×यस ैगरी जनजाित र दिलत समहूबाट आएका 
बालबािलकाको क्षमता प्रदशर्न अÛय समहूबाट आएका बालबािलकाको भÛदा िनकै  Ûयून रहेको  
छ।िवɮयालयको प्रदशर्न-क्षमता िवɮयालय एक्लकैो िवषय होइन भÛने कुरा तØयहǾले देखाएका 
छन ् । िवɮयालयको प्रदशर्न-क्षमताको सàबÛध गिहरो गरी जरा गाडरे बसेको समाजको 
सामािजक-आिथर्क सàबÛध र जनजाितगत सरंचनासँग जोिडएको छ। पाɫयक्रम सधुार, 

िशक्षक-तािलम वा िवɮयाथीर्को मãूयाङ्कन गनȶ साधनको उ×कृçटता जèता िवशुद्ध शैक्षिणक 

रणनीितहǾ मात्रले पिन Ûयून क्षमता- प्रदशर्न तथा असफलताहǾलाई सàबोधन गनर् सक्दैनन ्। 
×यसलेै गिरबी, अिशक्षा, आधारभतू सेवाहǾको असमान िवतरण, सामािजक असमावेश र 
लङै्िगक िवभेद जèता िवषयलाई उÍच प्राथिमकताका साथ सàबोधन गरी हèतक्षेपकारी नीित 

िलनु पनȶ  देिखÛछ।िवशेष गरेर िवपÛन वगर् , मिहला, अãपसङ्ख्यक जाित, भािषक Ǿपले 

अãपसङ्ख्यामा परेको  समहू र दिलतहǾप्रित लिêयत शिैक्षक सिुवधा र  
सामािजक तथा आिथर्क कायर्क्रमहǾको आवæयकता देिखÛछ।कणार्ली क्षेत्रका 
बालबािलकाहǾलाई माÚयिमक तहसàम िनःशुãक िशक्षा िदने  हालकैो सरकारी िनणर्य यस 

िदशातफर्  एउटा मह×वपूणर् कदम हो ।यèता कायर्क्रमको लािग क्षेत्र लिêयत गनर् आवæयक परे 



पिन किहले काहीँ यèता कायर्क्रमहǾले अǾलाई भÛदा कुनै  खास एक समहू िवशेषलाई  बढी 
सिुवधा िदन ुपनȶ हुÛछ।×यसलेै सबभÛदा राम्रो तिरका भनेको सहयोगको खाँचो परेका पिरवारहǾ 

वा केटाकेटीहǾको पिहचान गनुर् हो ।यसको लािग लिêयत समहूको सही पिहचान हुनुपदर्छ। 
९. माÚयिमक िशक्षाको  प्रासङ्िगकतामा सधुार  
उÍच िशक्षासँग माÚयिमक िशक्षाको  प्रासङ्िगकता बढाउने  

पदचाप अÚययन (tracer study)का क्रममा सàपकर् मा आएका कुल िवɮयाथीर्हǾमÚये ६८ प्रितशत 

जित िवɮयाथीर् उÍच िशक्षामा प्रवेश गनȶ गरेको पाइएको छ।उनीहǾमÚये ४५ प्रितशत जित 

िवɮयाथीर्हǾ अÚययनमा मात्र ै सलंग्न छन ् भने अǾ चािहँ आंिशक Ǿपमा रोजगारी वा 
èवरोजगारीमा सलंग्न छन ्।अिधकांश िवɮयाथीर् माÚयिमक िशक्षाको समािÜतपिछ उÍचिशक्षामा 
जाने इÍछा राख्दछन ् भÛने कुरा यसबाट प्र èट हुÛछ।यस अवèथामा माÚयिमक िशक्षा 
उÍचिशक्षाका लािग साÛदिभर्क हुन ुपदर्छ।यसको अथर्माÚयिमक िशक्षाले  उÍचिशक्षाका लािग 

आवæयक सक्षमताहǾ सामाÛयतःप्रदान गनȷ पछर्  भÛने नै हो ।हाम्रो  तØयाङ्कले माÚयिमक 

तहमा पिढने िवषयहǾ उÍचिशक्षासँग साÛदिभर्क हुन नसकेको  देखाएको छ।यस अथर्मा 
माÚयिमक तहको वतर्मान पाɫयक्रमको पुनरावलोकन गनुर् पनȶ   भएको छ।िवæविवɮयालयका 
प्राÚयापकहǾले पिन माÚयिमक तह उ×तीणर्  िवɮयाथीर्हǾको  èतर Ûयून रहेको कुरा बताएका 
छन ् ।यी िवɮयाथीर्हǾमा राम्रो अÚययन गनȶ बानी, अङ्गे्रजी भाषाको  कमजोर आधार, 

िवषयवèतुको आधारभतू ज्ञान, समèया समाधान गनर् सक्ने दक्षता, िवæलेषणा×मक क्षमता र 
èवतÛत्र Ǿपमा काम गनȶ दक्षता जèता कुराहǾको अभाव पाइएको  कुरा उनीहǾले बताएका छन ्

।एस ्एल ्सी परीक्षा उ×तीणर् िवɮयाथीर् र िवæविवɮयालयका प्राÚयापकहǾले मलूतः दईुवटा कुरा 
औँãयाएका छन ् ।पिहलो, िवɮयालयहǾको िशक्षण गणुèतरमा सधुार अिहलेको अ×यÛत 

आवæयक पक्ष भएको छ।दोİो, िवɮयालय र उÍच माÚयिमक िशक्षा तथा िवæविवɮयालयको 
पाɫयक्रमका बीचमा सामÑजèय र अÛतरसàबÛधलाई  सिुनिæचत गनुर्  पनȶ भएको छ।िशक्षामा 
समग्र पद्धित (holistic approach)अिहलेको आवæयकता हो ।  
जीवन र रोजगारीसँग माÚयिमक िशक्षाको साÛदिभर्कतालाई बढाउने  

एसए्ल ्सी उ×तीणर्  भएपिछ रोजगारीको  ससंारमा प्रवेश गनȶ हǾले पिन आÝनो िवɮयालय 

िशक्षा कामका लािग ×यित उपयुक्त नभएको कुरा हाम्रो अÚययनका क्रममा बताएका छन ्।Įम 

बजारमा प्रितèपधार् गनर् आवæयक पनȶ सीप र सक्षमता िवɮयालयीय िशक्षाबाट प्राÜत गनर् 
नसकेको कुरा उनीहǾमÚये अिधकांशले बताएका छन ् ।अिभभावक, समदुायका सदèय तथा 
रोजगारदाताहǾ पिन माÚयिमक िशक्षा साÛदिभर्क हुन नसकेको  िवचार राख्दछन ् ।वयèक 

जीवनमा िविभÛन कायर्मा सिक्रय सहभागी हुने नागिरक तयार पानर् र रोजगारको  दिुनयाँमा 
प्रवेश गनर्का लािग चािहने आवæयक सीप माÚयिमक िशक्षाले प्रदान गनर् नसकेको कुरामा 
बारàबार जोड िदइँदै आएको पाइÛछ।हाम्रो सरवे्क्षणका क्रममा पिन िवɮयालयीय जीवनपिछ 



जीवनलाई राम्ररी सÑचालन गनर् योग्य बनाउन चािहने åयावसाियक र पेसागत सीपको 
आवæयकतालाई बढी नै जोड िदइएको पाइएको छ।तर åयावसाियक िशक्षाको िवगत अनुभव 

चािहँ ×यित उ×साहजनक छैन। प्रािज्ञक- शैिक्षक Ǻिçटले कमजोर िवɮयाथीर्लाई åयवसाियक 

िशक्षा अÚययनमा जोड िदने  र अǾलाई चािहँ प्रािज्ञक प्रकृितकै िशक्षाको िनरÛतरतामा जोड िदन ु

पिन िशक्षा प्रणालीको सही रणनीित हुन नसक्ला।वाèतवमा साधारण िशक्षा र åयावसाियक 

िशक्षाका बीच उपयुक्त सÛतुलन हुनु आवæयक छ।हाम्रा िवɮयाथीर्हǾमा िवशेष िकिसमका 
रोजगारीका लािग आवæयक साÛदिभर्क कायर्मलूक र समयानुकूल हुने  िकिसमको  åयावसाियक 

सीप आवæयक भइरहेको छ भने नयाँ सीप र िवæवको पिरवतर्नशील Įम बजारको बदिलदो 
मागसँग आफूलाई पिरवतर्न गदȷ  क्षमताको िवकास गनȶ  सामाÛय ज्ञान र सक्षमता िदन पिन 

आवæयक भइसकेको छ।बालबािलकालाई सक्षमता र सीप गरी दवु ै  पक्षबाट लाभािÛवत हुने 

िमिĮत िशक्षा प्रदान गनुर्पदर्छ।यèतो िशक्षाको कितपय पक्ष त×काल उपयोगी हुÛछन ्र ितनीहǾ 

रोजगारीमा ǾपाÛतिरत हुÛछन ् भने कितपय चािहँ जीवनपयर्Ûतसàम काम िदने बढी 
सामाÛयीकृत प्रविृ×तका हुÛछन ्।जीवनपयर्Ûत िशक्षाले नयाँ  र अɮयाविधक सक्षमताको िनमार्ण 

गदर्छ।यस प्रसङ्गमा हेदार् साधारण िशक्षा र åयावसाियक िशक्षाका बीचको तीब्र िवभाजनको 
अÛ×य हुनु पदर्छ।बिलयो साधारण िशक्षाको आधार नभएमा युवाहǾ चाँड ैनै प्रितèपधार्मा पिछ 

पदर्छन ्भने उनीहǾ केही गनर् नसक्ने पिन हुÛछन।् िकनभने पिरवतर्नशील अथर् åयवèथा र 
प्रिविधले सीपहǾ पिन काम नलाग्ने हुन सक्छन ् ।अकȾतफर्  साधारण िशक्षालाई åयावसाियक 

िशक्षासँग जोɬन सिकएन भने वयèक जीवनमा सिक्रय सहभागी हुन सक्ने िवɮयाथीर् तयार पानर् 
सिकÛन।आजको िवæवमा कामहǾ Ïयादा शैक्षिणक बÛदै छन ्भने िशक्षा जीवनपयर्Ûत प्रिक्रयाको 
एउटा अङ्गका Ǿपमा Ïयादा åयावसाियक बÛदै गएको छ।×यसलेै साधारण र åयावसाियक 

िशक्षाको समायोजनलाई  सिुनिæचत गनȶ  प्रकृितको शैिक्षक रणनीित आजको आवæयकता बनेको  
छ।  
  

 १०. सझुावहǾको  कायार्Ûवयनका लािग योजना  
यस खÖडले  कायार्Ûवयनको तािलका प्रèतुत गरेको छ :   

पिहलो èतàभ  

सझुावहǾको कायार्Ûवयन शीषर्कअÛतगर्त सरकारमा रहेका िविभÛन सèंथाहǾले िलनु पनȶ   
मखु्य कायर्हǾलाई सचूीकृत गिरएको  छ।  
दोİो èतàभ  

कायार्Ûवयनको िजàमेवारी शीषर्कअÛतगर्तको यस èतàभले पिहलो èतàभमा उãलेख गिरएका 
कायार्Ûवयन तहमा िजàमेवारी िलनपुनȶ सèंथाको सचूी र ितनीहǾले िजàमा िलई गनुर्पनȶ   
िक्रयाकलापहǾको सचूी प्रèतुत गरेको  छ।  



कुनै एउटा िनिæचत सझुावको कायार्Ûवयन गनर् एउटा िनिæचत सèंथा िजàमेवार हुनेछ भने  

×यसको  कायार्Ûवयन गनर् अǾ सèंथाले िविवध तिरकाबाट सघाउने छन ्।  
तेİो देिख पाँचौ  èतàभ  

यी èतàभहǾले िविवध िक्रयाकलापहǾ लाग ू गनर् चािहने समय देखाउँछन।् छाया परेका 
ÞलकहǾले िनिæचत समयाविधिभत्र िनिæचत िक्रयाकलाप कायार्Ûवयनको अवèथालाई 

देखाउँछन।् त×काल (२००५/२००६), अãपकाल (२००७/२०१०) र दीघर्काल (२०१० देिख २०१५ 

सàम)  

  
  
  
  

क्रसं सझुाव कायार्Ûवयनका 
पक्षहǾ 

कायार्Ûवयनको 
िजàमेवारी 

कायार्Ûवयनको समयसीमा 
त×काल 

(२००५/०६) 

अãपकाल 

(२००७/१०) 

दीघर्काल 

(२०१०/१५) 

क पिनका/मािशपको सèथागत क्षमताको िवकास 

१ कायार्लय सÑचालन 

कोष ऐन २०४३ र 
िनयमावली २०५० 

अनुसार 
सङ्क्रमणकालका लािग 

पिनका (OCE) मा 
िवकास कोषको èथापना 
गनȶ 

िशक्षा तथा 
खेलकुद 

मÛत्रालय/पिन
का 

   

२ पिनकाका लािग िविवध 

İोतहǾको अिभविृद्ध 

गनर्का लािग योजना 
तयार र कायार्Ûवयन 

गनȶ 

पिनका    

३ माÚयिमक िशक्षा 
पिरषɮ (SEC) 

èथापनाका लािग 

प्रारिàभक कायर्हǾ सǾु 

गनȶ 

िशक्षा 
मÛत्रालय/ 

पिनका 

   



४ वतर्मान 

उÍचमाÚयिमक िशक्षा 
पिरषɮ िनयमावली 
२०४६ लाई पिरवतर्न 

गरी िवèतािरत Ǿपमा 
èवतÛत्र माÚयिमक 

िशक्षा पिरषɮ गठन गनर् 
नयाँ ऐन िनमार्ण गनȶ 
जसमा पिनका र 
उÍचमाÚयिमक िशक्षा 
पिरषɮलाई एकै ठाउँमा 
गाभी १० कक्षाको 
परीक्षाको सट्टा १२ 

कक्षाको परीक्षा िलने 

अिधकार िदने। 

िशक्षा 
मÛत्रालय 

   

५ माÚयिमक िशक्षा 
पिरषɮका मातहतमा 
क्षेत्रीय र िजãला परीक्षा 
कायार्लयहǾ èथापना 
गनȶ र ितनलाई १० का 
परीक्षाहǾ सÑचालन 

गनȶ अिधकार 
हèताÛतरण गनȶ। 

पिनका/मािशप    

६ मãूयाङ्कन र 
परीक्षणको रािçट्रय 

प्रणाली िवकास गनȶ। 

िशक्षा 
मÛत्रालय/पिन
का 

    

ख वतर्मान माÚयिमक पाɫयक्रम पिरमाजर्न गनȶ 
१ एसए्ल ् सी परीक्षालाई 

१० कक्षाको 
पाɫयसामग्रीमा सीिमत 

गनȶ िनधो गनȶ 

िशक्षा 
मÛत्रालय/पािव
के 

    



२ थप िवषयको परीक्षा र 
प्रमाणपत्रको 
सàभाÞयताको खोजी 
गनȶ 

िशक्षा 
मÛत्रालय/पािव
के 

    

३ गिणत र िवज्ञानका 
प्रारिàभक पाɫयक्रम 

तयार गनȶ र 
ितनीहǾलाई 

एसए्ãसीमा लाग ूगनȶ। 

पिनका/पािवके     

४ प्राथिमक कक्षामा 
नेपाली भाषा दोİो 
भाषाको Ǿपमा िशक्षण 

गराउने।  

िशक्षा 
मÛत्रालय/पािव
के 

   

५ माÚयिमक पाɫयक्रममा 
समावेश गिरने 

िवषयहǾको सखं्यालाई 

मलू प्रवािहकृत बनाउने 

तयारी गनȶ सǾु गनȶ। 

िशक्षा 
मÛत्रालय/पािव
के 

   

ग िवɮयालयमा अÚयापन-अÚययनको अवèथालाई सधुार गनȶ 
१ प्रधानाÚयापकको 

प्रितèपधार्×मक र 
पारदशीर् Ǿपमा छनोट 

गनȶ प्रणाली सǾु गनȶ। 

िशक्षा 
मÛत्रालय/ 

िशक्षा िवभाग/ 

क्षेिशिन/ 

िजिशका 

   

२ नयाँ प्रधानाÚयापकको 
िनयिुक्त प्रिक्रयामा 
सधुार गनर् िशक्षा 
िनयमावलीलाई 

पिरवतर्न गनȶ। 

िशक्षा 
मÛत्रालय/ 

िशक्षा िवभाग 

   

३ प्रधानाÚयापकको 
तािलम åयवèथामा 

िशक्षा 
मÛत्रालय/ 

   



पुनरावलोकन गनर् 
िवशेषज्ञको िनयिुक्त 

गनȶ। 

शैिक्षक 

जनशिक्त 

िवकास केÛद्र 

४ गहर्कायर् नीित लाग ूगनȶ िशक्षा िवभाग    

५ सावर्जिनक 

िवɮयालयका 
िवɮयाथीर्को िनरÛतर 
मãूयाङ्कन गनȶ 
अिनवायर् åयवèथाका 
लािग िवɮयमान शैिक्षक 

िनयमावलीमा सशंोधन 

गनȶ 

िशक्षा 
मÛत्रालय/ 

िशक्षा िवभाग/ 

पिनका/ मािशप

   

६ सबै माÚयिमक 

िवɮयालयमा 
पुèतकालय èथापना 
गनȶ। 

िशक्षा िवभाग     

७ नेपाली र अङ्गे्रजीको 
पढाइमा िवशेष जोड 

िदनका लािग 

माÚयिमक पाɫयक्रममा 
सधुार ãयाउने। 

पाɫयक्रम 

िवकास केÛद्र 

   

८ तराई र सहरी क्षेत्रमा 
िवɮयालयहǾलाई 

आपसमा गाßने 

सàभाåयताको अÚययन 

गनȶ। 

िशक्षा िवभाग    

९ िहमाली र दगुर्म 

िजãलामा आवासीय 

िवɮयालयको 
सàभाåयता अÚययन 

गनȶ। 

िशक्षा िवभाग    



१० िवɮयालयहǾको सही 
नक्साङ्कन गनȶ। 

िशक्षा िवभाग    

११ सावर्जिनक 

िवɮयालयमा िशक्षक 

åयवèथापन सधुार गनȶ 
कायर् अवलàबन गनȶ। 

िशक्षा िवभाग    

१२ माÚयिमक िशक्षामा 
बजेट िविनयोजन विृद्ध 

गनर् र èथानीय Ǿपमा 
िवɮयालयको कोष विृद्ध 

गनर् पाउने गरी शैिक्षक 

िनयमावलीमा पिरवतर्न 

गनȶ। 

िशक्षा तथा 
खेलकुद 

मÛत्रालय 

   

१३ िवशेष गरी कमजोर 
िवɮयालयको िनयिमत 

अनुगमन भ्रमण गनर् 
िजãला िशक्षा 
कायार्लयलाई  

अिनवायर्ता गनȶ। 

िशक्षा तथा 
खेलकुद 

मÛत्रालय 

/िशक्षा िवभाग 

   

१४ एसएलसीको  
नकारा×मक असरलाई 

कम गनर् पाɫयक्रम, 

प्रæनपत्र र कक्षा 
िशक्षणमा सधुार गनर् 
सधुारा×मक प्रिक्रया 
लाग ूगनȶ।  

िशक्षा िवभाग/ 

पािवके/ 

पिनका/ मािशप

   

१५ िवज्ञान गिणत र 
अङ्गे्रजी िशक्षकहǾको 
शैिक्षक पेशागत 

प्रोफाइल तयार गनȶ। 

िशक्षा िवभाग/ 

िजिशका 
   

१६ अङ्गे्रजी, गिणत र िशक्षा तथा    



िवज्ञान िशक्षकहǾको 
कमीलाई पूरा गनर् 
रािçट्रय िवकास सेवा 
(रािवसे) पुनः लाग ूगनȶ। 

खेलकुद 

मÛत्रालय 

१७ माÚयिमक िशक्षामा 
खुला िशक्षा प्रणाली 
लाग ूगनर् तयारी गनȶ। 

िशक्षा तथा 
खेलकुद 

मÛत्रालय 

   

१८ िवɮयालय  िशक्षा 
प्रणालीमा 
ɮवÛɮवपिछको पुनः 
िनमार्ण गनर् तयारी सǾु 

गनȶ। 

िशक्षा तथा 
खेलकुद 

मÛत्रालय / 

शैजिवके 

   

घ प्रæनपत्रको गणुèतर सधुार गनȶ 
१ सàपरीक्षक र प्रæनपत्र 

िनमार्णकतार्हǾलाई 

èवीकृितपत्र 

अनुमितपत्र प्रणालीको 
सǾुवात गनȶ। 

पिनका/मािशप/ 

शैजिवके 

   

२ सàपरीक्षक, प्रæनपत्र 

िनमार्णकतार् र अǾ 

परीक्षकहǾका लािग 

िनरÛतर तािलम 

कायर्क्रमको आयोजना 
गनȶ। 

पिनका/मािशप/ 

शैजिवके 

   

३ प्रæनपत्रको लेखन 

कायर्शाला आयोजना 
गनर् सǾु गनȶ। 

पिनका/मािशप    

४ िवɮयालय िशक्षकले 

तयार गरेका र प्रयोग 

गनȶ प्रæनपत्रहǾ 

सङ्कलन गनȶ। 

पिनका/मािशप/ 

क्षेिशिन/ 

िजिशका 

   



५ प्रæनपत्रको सङ्गालो 
तयार गनȶ। 

पिनका/मािशप    

६ परीक्षण सामग्रीमा 
लङै्िगक र अÛय 

समताको िवæलेषण गनȶ 
तथा प्रæनपत्रमा 
उपयुक्त सधुार 
ãयाउने। 

पिनका/मािशप    

७ सामिूहक Ǿपमा उ×तर-
पुिèतका परीक्षण गनȶ 
प्रणालीलाई सǺुढ गनȶ 

पिनका/मािशप    

८ दोहोरो वा सामिूहक 

Ǿपमा उ×तर-पुिèतका 
परीक्षण गनȶ प्रणाली 
अबलàबन गनȶ। 

पिनका/मािशप    

९ परीक्षण कुिÑजका 
(marking scheme) को 
प्रयोग गनुर् अिघ 

परीक्षण गनȶ। 

पिनका/मािशप    

१० नमनुा प्रæनपत्रहǾ 

तयार गरेर 
िवɮयालयमा 
ितनीहǾको 
सवर्सलुभतका लािग 

सयंÛत्रको िवकास गनȶ। 

पिनका/मािशप    

११ खुला(अनलाइन) परीक्षा 
प्रणाली èथापना गनȶ। 

पिनका/मािशप    

ङ सावर्जिनक परीक्षाप्रशसानलाई सधुार गनȶ 
१ आठ कक्षाको परीक्षा 

औपचािरक र गàभीर 
तिरकाले सàपÛन गनर् 

िशक्षा िवभाग/ 

िजिशका 
   



सǾु गनȶ। 
२ सेÛड-अप परीक्षालाई 

हटाउने। 
िशक्षा 
मÛत्रालय/ 

पिनका/ मािशप

   

३ उपयुक्त 

नक्साङ्कनअनुसार 
परीक्षा केÛद्र èथापना 
गनȶ प्रणाली सǾु गनȶ। 

पिनका/मािशप/ 

िशक्षा िवभाग 

   

४ १४ वषर् उमेर नपुगेका 
िवɮयाथीर्हǾलाई पिन 

एसएससीमा बèन िदन 

शैिक्षक िनयममा 
आवæयक पिरवतर्न 

गनȶ। 

िशक्षा 
मÛत्रालय/ 

पिनका/मािशप 

   

५ एसएससीमा पूरक 

परीक्षा उ×तीणर् गनȶ 
िवɮयाथीर्लाई पिन Įेणी 
िदने िनणर्य गनȶ। 

िशक्षा 
मÛत्रालय/पिन
का/ मािशप 

   

६ आÝनो Įेणी र नàबर 
सधुार गनर् पनुः 
एसएलसी परीक्षा िदन 

चाहने िवɮयाथीर्का 
लािग एसएलसी िदन 

पाउने गरी िशक्षा 
िनयमावलीमा सधुार 
गनȶ।  

िशक्षा 
मÛत्रालय/पिन
का/ मािशप 

   

७ पुनःपरीक्षण र पनुयȾग 

गनर् चाहने 

िवɮयाथीर्लाई 

अिधकतम दईु िवषय 

सàममा गनर् पाउने 

िशक्षा 
मÛत्रालय/पिन
का/ मािशप 

   



åयवèथासàबÛधी 
िनयममा सधुार गनȶ 

च प्रमाणपत्र िदने प्रिक्रयाको सधुार गनȶ 
१ वतर्मान प्रणालीका 

कमजोरीलाई èपçट गदȷ 
अङ्कको सट्टा अक्षरको 
आधारमा Įेणी 
िवभाजन गनȶ नयाँ 
प्रणाली लाग ू गनर् 
हिरतपत्र तयार गनȶ र 
यसलाई देशभर बहसमा 
लजैाने। 

पिनका/मािशप    

२ एकल िवषयक 

प्रमाणीकरण 

(प्रमाणपत्र) प्रिक्रया 
लाग ूगनȶ। 

पिनका/मािशप    

३ िवɮयाथीर्लाई उ×तीणर् 
वा अनु×तीणर् गनȶ 
िवɮयमान प्रणालीलाई 

बहसमा ãयाउने। 

पिनका/मािशप    

४ वैकिãपक एसएलसी 
परीक्षा प्रणाली लाग ूगनर् 
योजना तयार गनȶ। 

िशक्षा 
मÛत्रालय 

   

५ थप अङ्क (गे्रस नàबर) 

िदने प्रणालीको पुनः 
समीक्षा गनȶ। 

िशक्षा 
मÛत्रालय/पिन
का/मािशप 

   

६ एसएलसी परीक्षामा 
सवर्साधरणको िवæवास 

जगाउन ठोस कायर् गनȶ। 

    

छ परीक्षा परीणामलाई शैिक्षक सधुार र जवाफदेिहता बढाउन प्रयोग गनȶ 
१ एसएलसी परीक्षाका पिनका/मािशप/    



लािग िवɮयाथीर्को 
रिजçटे्रसन गदार् 
सङ्कलन गिरने 

जानकारीलाई िवèतार 
गनȶ जसले गदार् 
एसएलसी पिरणामलाई 

बढी प्रभावकारी 
तिरकाबाट बुÐन र 
िवæलेषण गनर् सहयोग 

पुग्छ। 

िशक्षा िवभाग/ 

िजिशका 

२ अ×यु×तम अङ्क 

ãयाउने िवɮयाथीर्को 
उ×तरपुिèतका 
सावर्जिनक Ǿपमा 
उपलÞध गराउने। 

पिनका/ मािशप    

३ परीक्षाको पिरणामलाई 

िवæलेषण गनर् बिलयो 
सयंÛत्र तयार गनȶ र 
×यसबाट आएका 
सचूनाहǾलाई 

िवɮयालय सयंÛत्रमा 
उपलÞध गराउने। 

पिनका/मािशप    

४ पिनका/मािशपको 
समाचार बुलेिटन 

प्रकािशत गनȶ। 

पिनका/मािशप    

५ प्र×येक èकुलको प्रगित 

िववरण तयार गरी 
प्रकािशत गनȶ। 

िशक्षा िवभाग/ 

िजिशका 
   

६ Ûयून उपलिÞध गनȶ 
िवɮयालय पिहचान गनȶ 
र ितनीहǾलाई 

िशक्षा िवभाग/ 

िजिशका 
   



समयसीमा तोकेर सधुार 
योजना बनाउन 

लगाउने। 
७ िवɮयमान पुरèकार, 

दÖड र प्रो×साहनको 
प्रणालीलाई पुनः 
मãूयाङ्कन गनȶ। 

िशक्षा 
मÛत्रालय 

   

८ िवɮयालयको 
उपलिÞधका लािग 

िजãला िशक्षा 
कायार्लयलाई िजàमेवार 
बनाउने। 

िशक्षा 
मÛत्रालय/ 

िशक्षा िवभाग 

   

९ åयिक्तगत ɪयुसन र 
कोिचङ कक्षाको 
िनरÛतर िवèतारलाई 

िनयÛत्रण गनर् 
सयंÛत्रको िवकास गनȶ। 

िशक्षा 
मÛत्रालय/ 

िशक्षा िवभाग 

   

ज पढाइको पिरणाममा समतालाई सिुनिæचत गनȶ 
१ छात्राहǾको शैिक्षक 

अवèथामा सधुार गनर् 
काम गनȶ 

िशक्षा 
मÛत्रालय 

   

२ गिरबी, सामािजक 

Ǿपमा केही åयिक्तलाई  

बािहर पानȶ असमावेशी 
चलन र िनरक्षरतासँग 

लɬन उपयुक्त 

हèतक्षेपका लािग ढाँचा 
र रणनीित तयार गनȶ 

रािçट्रय योजना 
आयोग 

   

३ िवɮयाथीर् असफल हुने 

अवèथा िवǾद्ध लɬन 

सàपूणर् राçट्रलाई न ै

िशक्षा 
मÛत्रालय 

   



पिरचालन गनȶ 
झ माÚयिमक िशक्षाको साÛदिभर्कतालाई सधुार गनȶ 
१ माÚयिमक िशक्षाको 

उÍच िशक्षासँग 

औिच×यता बढाउने 

कायर् गनȶ। 

िशक्षा 
मÛत्रालय/ 

पािवके/ िशक्षा 
िवभाग 

   

२ माÚयिमक िशक्षाको 
जीवन र रोजगारीसँग 

सàबद्ध èथािपत गनȶ 

िशक्षा 
मÛत्रालय/ 

पािवके/ िशक्षा 
िवभाग 

   

 
  

 
 
 
 
 

सङ्िक्षÜत शÞद र पूणर्Ǿप 
 

 

एस ्एल ्सी-  èकुल िलिभङ सिटर्िफकेट 

पिनका-  परीक्षा िनयÛत्रण कायार्लय 

उमािशप-  उÍच माÚयिमक िशक्षा पिरषɮ 

मािशप-  माÚयिमक िशक्षा पिरषɮ 

पािवके -  पाɫयक्रम िवकास केÛद्र 

िजिशका-  िजãला िशक्षा कायार्लय 

क्षेिशिन-  क्षेत्रीय िशक्षा िनरदे्शनालय 

शैजिवके - शैिक्षक जनशिक्त िवकास केÛद्र 

   
  



एस ्एल ्सी अÚययन समूह  
अÚययन-समहू  

केदारभक्त माथेमा  
मीनबहादरु िवçट  

िदåयमान कमार्चायर्  
शौरभदेव भट्ट  

 

अनुसÛधाताहǾ  

भरत Įेçठ  

मदन मानÛधर  
तीथर् बहादरु मानÛधर  
भवानीशङ्कर सवेुदी  
गणेशबहादरु िसहं  

 

सह-अनुसÛधानहǾ  

रेनु  लामा थापा  
लेखनाथ शमार्  
 

िफãड संयोजक  
 

भोजबहादरु बलायर  
 

कायार्लय åयवèथापक  

शािÛत क्षेत्री  
 

नेपाली ǾपाÛतर  
रमेश भट्टराई  


